ARBI TRAGEHOF

Arrest nr. 15/90 van 5 april 1990

Rol nummer 135

In zake : het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van
het decreet van het Waal se Gewest van 5 juli 1985 "relatif
aux déchets" (nmet betrekking tot de afval stoffen), ingesteld
door de M ni sterraad.

Het Arbitragehof,

sanengesteld uit de voorzitters J. Sarot en J. Delva,
de rechters J. Wat hel et , L. De G eve, L. P. Suetens,
M Mel chior en H Boel, bijgestaan door de griffier H Van
Der Zwal men,
onder voorzitterschap van voorzitter J. Sarot,

W j st na beraad het vol gende arrest

. Onderwerp
Bij verzoekschrift wvan 10 april 1989, aan het Hof
dezel fde dag toegezonden bij ter post aangetekende brief en
op 11 april 1989 ter griffie ontvangen, vordert de

M ni sterraad de vernietiging van de vol gende artikelen van
het decreet van het Waal se Gewest van 5 juli 1985 "relatif
aux déchets" - bekendgenmakt in het Belgisch Staatsblad van
14 decenber 1985

- arti kel 36, tweede zinsnede : in de mate dat die
bepal i ng het getuigenverhoor regelt;
- arti kel 44, derde lid, 1°, tweede zinsnede : in de

mate waarin de in de bepaling bedoel de plaatsen een woning
ui tmaken in de zin van artikel 10 van de G ondwet;

- artikel 44, derde lid, 5, eerste zinsnede : in de
mate waarin die bepaling de bew jskracht regelt van de
processen-verbaal opgesteld door de anbtenaren bedoeld in
arti kel 44;

- artikel 46, 8 2, eerste zinsnede : in zijn geheel;

- artikel 46, 8 2, tweede zinsnede : in de mate dat in
di e bepaling andere personen dan die wel ke zijn veroordeeld
worden beoogd door de uitdrukking "civilenment et soli-
dai renment responsables des anendes résultant des condam
nations" (burgerlijk en hoofdelijk aansprakelijk voor de
boeten die uit de veroordeling voortvl oeien);

- artikel 54, eerste zinsnede : in zijn geheel;

- artikel 55, eerste lid : in de mite dat die bepaling
de verbeurdverklaring toestaat van vervoerm ddelen, zelfs
wanneer die niet aan de veroordeel de toebehoren;

- artikel 56, 8 1 : in zijn geheel;

- artikel 56, 8 2 : in de mate dat in die bepaling



andere personen dan die welke veroordeeld zijn, worden
beoogd door de wuitdrukking "civilenment et solidairenent
responsabl es des anendes résultant des condamations”
(burgerlijk en hoofdelijk aansprakelijk voor de boeten die
uit de veroordelingen voortvl oeien);

- artikel 57 : in de mate dat in die bepaling een
andere persoon dan die wel ke veroordeeld is, wordt beoogd
door de uitdrukking "civilenment responsable du pai enent des
anmendes" (burgerlijk aansprakelijk voor de betaling van de
boet en) ;

- artikel 58, 8 4 : in de mate dat die paragraaf aan
de griffier van het strafgerecht, dat beslist over de grond
van een zaak betreffende de overtredingen vernmeld in
artikel 58, 88 1 en 2, van het decreet, de verplichting
oplegt om een afschrift van de dagvaardingen om te
verschijnen over te zenden aan de door de Waalse Gewest-
executi eve daartoe aangewezen anbtenaar;

- artikel 58, 8 5: in zijn geheel.

De Mnisterraad vordert tevens de vernietiging van
arti kel 3 van het decreet van het Waal se Gewest van 9 apri
1987 - bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 10 juni
1987 -, waarbij artikel 44, tweede lid, in voorneld decreet
van 5 juli 1985 is ingevoegd.

1. De rechtspleging

Bij beschikking van 11 april 1989 heeft de voorzitter
in functie de rechters van de zetel aangewezen conform de
arti kelen 58 en 59 van de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Arbitragehof.

2 nei 1989 hebben de rechters-versl aggevers
J. Wathelet en L.P. Suetens geoordeeld dat de voorafgaande
rechtspleging geregeld bij de artikelen 69 tot 73 van de
voor nel de organieke wet ten deze niet diende te worden
t oegepast.

Conform artikel 76, 8 4, van de organi eke wet op het
Hof is van het beroep kennis gegeven bij op 3 nei 1989 ter
post aangetekende brieven, op 5, 8 en 9 nei 1989 aan de
geadresseerden ter hand gestel d.

Het bij artikel 74 van de organi eke wet voorgeschreven
bericht is in het Belgisch Staatsblad van 9 nmei 1989
bekendgemaakt .

De N. V. Jean Lanesch, waarvan de zetel gevestigd is te
6741 Vance, 145 rue de |la Senpis, vertegenwoordi gd door haar
raad van bestuur, net als advocaten M. Anne Sinobn, van de

balie te Dinant, en M. D. Lagasse, van de balie te
Brussel, en woonplaats kiezende op diens kantoor, F.D
Roosevel tlaan 56 te 1050 Brussel, heeft op 7 juni 1989 een
menorie "van tussenkonst" ingediend.

Bij verzoekschrift van 23 juni 1989, op 26 juni 1989 op



de griffie ontvangen, heeft de Wal se Gewestexecutieve een
verzoekschrift ingediend tot verlenging van de termjn om
een nenorie in te dienen.

Bij beschi kking van 28 juni 1989 heeft de voorzitter in
functie het verzoekschrift niet-ontvankelijk verkl aard.

De Waal se Gewestexecutieve, vertegenwoordi gd door haar
Voorzitter, w ens anbtswoni ng gevestigd is te 500 Nanmen, rue
de Fer, 42, heeft op 10 juli 1989 een "nenorie van antwoord"
i ngedi end.

Bij beschi kking van 20 septenmber 1989 heeft het Hof de
termjn waarbinnen het arrest npet worden gewezen tot
10 april 1990 verl engd.

Bij beschikking van 7 novenmber 1989 heeft het Hof
besli st

1. de Waal se Gewestexecutieve niet tot de debatten toe
te | aten,

2. de Mnisterraad te verzoeken, binnen een maand na
de kennisgeving van de beschikking, een nmenorie neer te
| eggen betreffende de ontvankelijkheid van het ingestelde
beroep, wat de artikelen 36, tweede zinsnede; 44, tweede
lid; 58, 8 4, en 58, 8 5, van het betrokken decreet betreft.

Van deze beschi kking is aan de Waal se Gewestexecutieve,
aan de Mnisterraad en aan de N. V. Jean Lanesch kennis
gegeven bij op 8 novenber 1989 ter post aangetekende
brieven, op 9 novenber 1989 aan de geadresseerden ter hand
gestel d.

De Mnisterraad heeft bij op 7 decenber 1989 ter post
aanget ekende brief een nenorie aan het Hof doen toekonen.

Bij beschikking van 9 januari 1990 heeft het Hof de
zaak in gereedheid verklaard en de terechtzitting op
1 februari 1990 vastgesteld.

Deze beschikking 1is ter kennis gebracht van de
partijen, die, evenals hun advocaten of vertegenwoordi gers,
van de datum van de terechtzitting op de hoogte zijn gesteld
bij op 11 januari 1990 ter post aangetekende brieven, op
12 januari 1990 aan de geadresseerden ter hand gesteld.

Ter terechtzitting van 1 februari 1990 :
IS M Bertrand, adj unct - advi seur bi j de
kanselarljdlensten van de Eerste M nister verschenen voor de
M ni sterraad, Wetstraat 16, 1000 Brussel;

- hebben de rechters-verslaggevers J. Wathelet en
L. P. Suetens versl ag uitgebracht;

- is M Bertrand voornoend gehoord,;

- is de zaak in beraad genonen.



De recht spl egi ng i's gevoerd over eenkomnsti g de
bepal i ngen van de artikelen 62 en vol gende van de organi eke
wet, die betrekking hebben op het gebruik van de talen voor
het Arbitragehof.

I1l. In rechte

A 1. Het verzoekschrift is ingediend nmet toepassing
van artikel 4, 1°, van de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Arbitragehof en verw jst ten deze naar het beroep van
de Mnisterraad van 21 septenber 1988 (bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staatsblad van 11 oktober 1988) tot vernietiging
van sonmm ge bepalingen van het decreet van het VI aanse
Gewest van 2 juli 1981 betreffende het beheer van
af val st of f en.

A 2. In de notivering van het beroep tot vernietiging
verwi j st het verzoekschrift naar het arrest nr. 44 van het
Hof van 23 decenber 1987 betreffende een prejudiciéle vraag
van de rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen betreffende
sonmm ge bepalingen van het decreet van het VIaanse Gewest
van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afval stoffen.

A. 3. De N. V. Jean Lanmesch heeft een nenorie ingediend
ondat zij oordeelt belang te hebben bij de vernietiging van
het decreet.

| mers, op 14 april 1989 heeft zij bij de Raad van
State een beroep tot vernietiging ingesteld tegen een
m nisterieel besluit van 9 januari 1989 houdende wei gering
van erkenning als uitbater van gecontrol eerde stortpl aatsen,
dat door de Mnister van Landbouw, MIlieu en Energie voor
het Waal se Gewest is genonen. Dat beroep tot vernietiging
berust onder neer op de schending door het Wal se decreet
van 5 juli 1985 van de regels die door of krachtens de
Gr ondwet zijn vastgesteld voor het bepalen van de
onder schei den bevoegdhei d van de Staat, de Geneenschappen en
de Gewest en.

A.4. De N V. Jean Lanesch vordert de vernietiging van
het decreet van het \Waalse Gewest van 5 juli 1985,
i nzonderheid de artikelen 36, 44, 46 en 54 tot 58 om de
redenen vernmeld in het verzoekschrift tot vernietiging,
al smede ondat artikel 44 van het Dbestreden decreet de
bew j skracht bepaalt van de processen-verbaal opgesteld door
de anbtenaren van het \Waalse Gewest en huiszoekingen
toestaat op plaatsen die een woning uitmaken in de zin van
artikel 10 van de Gondwet, terwjl die aangel egenheden
vol gens de tussenkonende partij tot de bevoegdheid van de
St aat behoren.

A.5. Bij beschi kking van 7 novenber 1989 heeft het Hof
aan de Mnisterraad gevraagd zich uit te spreken over de
toepassing van artikel 4, 1°, van de organieke wet van
6 januari 1989 in deze zaak. Het Hof heeft ten deze
vastgestel d dat de artikelen 36, tweede zinsnede, 44, tweede



lid, 58, 8 4, en 58, 8§85, van het decreet van het Wal se
Gewest van 5 juli 1985 "relatif aux déchets" verschillen
van de bepalingen van het decreet van het VI aanse Gewest van
2 juli 1981 betreffende het beheer van afval stoffen.

A 6. In zijn menorie van 7 decenber 1989 zet de
M ni sterraad uiteen dat het beroep betreffende de bedoel de
bepal i ngen al s ont vankel ijk noet wor den aangener kt .
Arti kel 4, 1°, van de organieke wet op het Arbitragehof
vereist niet dat de in het tweede beroep bestreden
bepal i ngen identiek zijn aan die waartegen het eerste beroep
is gericht. De Mnisterraad neent steun te vinden voor deze
stelling in de arresten nr. 10 van 30 januari 1986 en nr. 55
van 26 mei 1988.

De Mnisterraad doet anderzijds opnerken dat het

decreet van het Vlaanse Gewest van 2 juli 1981 en het
decreet van het Waalse Gewest van 5 juli 1985 dezelfde
bevoegdhei dsmateri e regel en, te wet en het

af val st of fenbel eid, en dat de betw ste bepalingen in de twee
ber oepen van de M nisterraad - nmet inbegrip van di e waarnaar
het Hof in voornelde beschikking verwijst - dezelfde
rechtsmaterie regelen, te weten het strafrecht, zowel in
materi éle als in fornele zin opgevat.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van het beroep tot
verni eti gi ng

B. 1. Het onderhavige beroep tot vernietiging 1is
ingesteld met toepassing van artikel 4, 1e, van de
bij zondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof. Dit
arti kel bepaalt dat een nieuwe termjn van zes nmaanden
openstaat voor het instellen van een beroep tot vernietiging
tegen een decreet "wanneer een beroep is ingesteld tegen een
norm die hetzelfde onderwerp heeft en die vastgesteld is
door een andere wetgever dan die wel ke de wet, het decreet
of de in artikel 26bis van de G ondwet bedoel de regel heeft
aangenonen”.

B.2. Ten deze is het "beroep (...) ingesteld tegen een
norm die hetzelfde onderwerp heeft"” het beroep van de
M ni sterraad van 21 septenber 1988 tot vernietiging van
sonmm ge bepalingen van het decreet van het VIaanse Gewest
van 2 juli 1981 betreffende het beheer van afvalstoffen,
beroep dat is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van
11 oktober 1988 en door het Arbitragehof Dbij arrest
nr. 11/89 van 11 nei 1989 gegrond werd verkl aard.

B. 3. De twee nornmen zijn door onderschei den wetgevers
gegeven en het beroep is tijdig ingesteld.

Nagegaan dient nog te worden of het onderwerp van de
betr okken normen in beide beroepen hetzel fde is.

B. 4. Arti kel 4, 1e, van de Dbijzondere wet wvan
6 januari 1989 vereist dat elk van de bestreden bepalingen



van het tweede decreet hetzel fde onderwerp heeft als een van
de bestreden bepalingen van het eerste decreet, wat niet
bet ekent dat de i nhoud ervan identiek noet zijn.

B. 5. Arti kel 36 van het decreet van het Wal se Gewest
van 5 juli 1985 "relatif aux déchets" bepaal't

"Degene die, ongeacht te welke titel dan ook, in het
bezi t i's van het zi | i ndi vi duel e inlichtingen di e
bi j eengebracht werden in toepassing van artikelen 34 en 35,
het zi | globale en anonienme statistieken waarvan de
rucht baar maki ng dusdanig van aard zou zijn dat hierdoor
i ndi vi duel e toestanden aan het |icht worden gebracht, mag
deze inlichtingen, statistieken of informatie ni et
publiceren en deze al evennmin ter kennis brengen van niet-
gekwal i fi ceerde personen of diensten om er kennis van te
nemen. Behoudens indien er sprake is van een overtredi ng van
onder havig artikel, nogen deze inlichtingen, statistieken of
informati e bovendien niet aan het |icht worden gebracht in
het geval beoogd door artikel 29 van het Wetboek van
strafvordering en al evenmn in geval van een getuigenis in
rechte”

Onder havig beroep betreft de tweede zinsnede van dat
arti kel .

Het vorige beroep betrof geen bepaling aangaande
statistieken en inlichtingen I nzake af val st of f en :
arti kel 4, 1°, van de bijzondere wet van 6 januari 1989 kan
der hal ve geen toepassing vi nden.

B. 6. Arti kel 44 van het decreet van het Waal se Gewest
van 5 juli 1985 "relatif aux décl ets" bepaal't

"Onverm nderd de plichten die aan de officieren van de
gerechtelijke politie ten laste vallen, houden de door de
Deel regeri ng aangewezen anbtenaren en agenten toezicht op de
ui tvoering van onder havi ge ver ordeni ng en haar
ui tvoeri ngsbesl ui ten.

Daartoe treden zij in de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie en vallen zij onverm nderd hun
ondergeschi ktheid ten opzichte van hun neerderen in de
adm ni stratie onder het toezicht van de procureur-generaal
bij het Hof van Beroep.

Deze anbtenaren en agenten kunnen in de uitoefening van
hun opdr acht

1> op ieder tijdstip van de dag of van de nacht alle
pl aat sen betreden, zelfs wanneer deze omheind en overdekt
zijn, in verband waarnee de aangewezen anbtenaren en agenten
redenen hebben te nenen dat er gevaarlijke afval stoffen of
bewi j zen van het bestaan van een overtreding inzake
gevaarlijke afval stoffen aanwezig zijn. Zij kunnen evenwel
de bewoonde vertrekken slechts tussen 5 en 21 uur betreden
en nmet de voorafgaande machtiging van de rechter aan de



politierechtbank;

2° de vestigingen, gekontroleerde stortplaatsen en
install aties betreden waarvoor een machtiging wordt vereist
krachtens artikelen 19 en 24, alsmede de terreinen betreden
waar zich vuil ni shopen bevi nden;

3° overgaan tot elk onderzoek, kontrole en inspektie
en alle inlichtingen bijeenbrengen die zij noodzakelijk
achten om zich ervan te vergew ssen dat de bepalingen van de
verordeni ng en de uitvoeringsbesluiten daadwerkelijk in acht
wor den genonen en net name :

a) alle personen over elk feit ondervragen waarvan de
kennis nuttig is voor de uitoefening van het toezicht;

b) zich zonder verplaatsing doen vertonen of opzoeken
van el k dokunment, stuk of bew jsstuk dat nuttig is voor de
vervulling van hun opdracht, er een fotografisch of ander
afschrift wvan nenen, of het neenen tegen afgifte van een
ont vangst bew j s;

C) de inventaris van de afvalstoffen opstellen,
kostel oos de nonsters opnenen die nodig zijn voor de
vaststelling van de sanenstelling van de afvalstoffen,
bi j produkten of onderprodukten, in voorkonmend geval, van de
houders van genoende zaken de verpakkingen verlangen die
noodzakelijk zijn voor het vervoer en de bewaring van de
nmonsters. De Deelregering kan de nethode en de voorwaarden
voor het opnemen van nonsters vaststellen alsnede de
organi satie en de werking van de erkende | aboratoria voor de
anal yse van bedoel de nonsters;

4o in geval van overtreding van de
arti kelen 15, 18, 19, 24 en 26 en de tot stand gekonen akten
krachtens deze artikelen of ten aanzien van gevaarlijke
afval stoffen, de afvalstoffen en de transportm ddelen die
voor het plegen van de overtredi ngen hebben gedi end onder de
gerechtelijke zegels plaatsen of in beslag nenen. |In
dezel fde gevallen, het verplaatsen van het transportm ddel
en de afvalstoffen die het bevat verbieden gedurende een
termjn die niet nmeer dan tweeénzeventig uur bedraagt. Het
pl aat sen onder de gerechtelijke zegels en de inbeslagnem ng
noeten op straffe van nietigheid, binnen achtenveertig uur,
door de rechter aan de politierechtbank worden bevesti gd,

5e in geval van overtreding, processen-ver baal
opstellen die bew jskracht hebben tot het tegenbewijs is
gel everd. Een afschrift wvan het proces-verbaal npet, op
straffe van nietigheid, bi nnen veertien dagen na de
vaststelling van de overtreding aan de overtreder worden
bet ekend;

6° de bijstand van de geneentepolitie verzoeken in de
ui toef eni ng van hun functie".

Onder havig beroep betrof het tweede lid (ingevoegd bi|
het decreet van 9 april 1987), en het derde lid, 1°, tweede
zi nsnede, en 5°, eerste zinsnede, van dat artikel.



Het vorige beroep betrof artikel 55, van het decreet
van het Vlaanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende het
beheer van afval stoffen, dat bepaal de

- artikel 55, § 1, 1 :

"8 1. De gouverneur van de provincie, de burgeneester
en de anbtenaren bedoeld in artikel 54 nogen bij de
ui toefeni ng van hun opdracht

1. op elk ogenblik van de dag of van de nacht, zonder
voor af gaande verwi tti gi ng, VI | bi nnen gaan in alle
inrichtingen, gedeelten van inrichtingen, | okal en en
wer kpl aat sen waar af val st of f en wor den opgesl agen of
verwi jderd; tot de bewoonde |okalen hebben zij slecht
toegang tussen vijf uur 's norgens en negen uur 's avonds en
met toestenmm ng van de politierechter ;

(...)

- artikel 55, § 2 :

"De anbtenaren, bedoeld in artikel 54 zijn bevoegd in
geval van overtredi ngen processen-verbaal op te stellen, die
bew j skracht hebben tot het tegendeel bewezen is".

Artikel 44 van het bestreden decreet regel t de
bevoegdheden van toezicht, vaststelling en opsporing van
overtredingen van de door de Executieve aangestelde
anbt enaren en personeel sl eden.

Al regelt die bepaling de bevoegdheden niet op
i dentieke wjze als artikel 55 van het decreet van het
VIl aanse Gewest van 2 juli 1981, ze heeft alleszins hetzel fde
onder wer p.

Tegen dat artikel 55 van het decreet van het V]l aanse
Gewest was het beroep gericht dat aanleiding gaf tot
t oepassing van artikel 4, 1°, van de bijzondere wet van
6 januari 1989.

Het beroep is derhalve ontvankelijk ten aanzien van
arti kel 44, tweede lid, en derde lid, 1°, tweede zi nsnede en
5°, eerste zinsnede, van het bestreden decreet.

B. 7. Onder havig beroep betreft artikel 46, § 2, van
het decreet van het Waal se Gewest van 5 juli 1985 "relatif
aux déchets", dat bepaalt

"De regels van het eerste boek van het Wetboek van
strafrecht, nmet uitzondering van artikel 85, zijn van
toepassing in geval van een in 8 1 beoogde overtredi ng. De
natuurlijke en rechtspersonen zijn burgerlijk en hoofdelijk
aansprakelijk voor de boeten en kosten die uit de
veroordeling voortvloeien welke tegen hun aangestelden,
best uurders, zaakvoerders of veref fenaars wer den
ui t gespr oken".



Het vorige beroep betrof de artikelen 60 en 63 van het
decreet van het VIaanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende
het beheer van afval stoffen, die bepaal den :

- arti kel 60 :

"De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de
betaling van de geldboeten waartoe zijn aangestelden of
| ast hebbers zijn veroordeeld, evenals voor de betaling van
de gerechtskosten".

- artikel 63 :
"All e bepalingen van Boek | van het Strafwetboek,
ui tgezonderd hoofdstukken V en VII, maar net inbegrip van

artikel 85, zijn toepasselijk op de bij dit decreet bepaal de
m sdrijven".

Aangezien die bepalingen een zelfde onderwerp hebben,
is het beroep ontvankelijk ten aanzien van artikel 46, § 2,
van het bestreden decreet.

B.8. Onderhavig beroep  betreft arti kel 54, eerste
zi nsnede, van het decreet van het Wal se Gewest van 5 juli
1989 "relatif aux déchets", dat bepaalt

"In geval van een zich herhalen van een in de
artikelen 47 tot 53 beoogde overtreding binnen de drie jaar
die op een definitief vonnis volgen houdende veroordeling
wegens €én van de in deze artikelen beoogde overtredi ngen,
kunnen de straf en de boete tot het dubbele van het maxi mum
wor den opget rokken".

Het vorige beroep betrof artikel 57 van het decreet van
het VI aanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afval stoffen, dat bepaal de

"Bi j herhaling binnen drie jaar na een vorige
veroordeling kan de straf op het dubbele van het maxinum
wor den gebracht ™.

Aangezi en de bepalingen een zel fde onderwerp hebben, is
het beroep ontvankelijk ten aanzien van artikel 54, eerste
zi nsnede, van het bestreden decreet.

B.9. Onderhavig beroep betreft artikel 55, eerste lid,
van het decreet van het Walse Gewest van 5 juli 1985
"relatif aux déchets", dat bepaalt

"Zel fs wanneer deze niet aan de overtreder in eigendom
t oebehoren, kunnen de afvalstoffen en de transportm ddel en
die voor het begaan van de door onderhavige verordening
bestrafte overtredi ngen hebben gediend, verbeurd worden
ver kl aard"

Het vorige beroep betrof artikel 58 van het decreet van
het VI aanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afval stoffen, dat bepaal de



"De afval, de verpakking, de werktuigen en de
vervoerm ddel en di e gediend hebben om de overtredingen te
pl egen, kunnen verbeurd verklaard worden, zelfs wanneer ze
ni et aan de overtreder toebehoren”.

Aangezi en deze bepalingen een zelfde onderwerp hebben,
is het beroep ontvankelijk ten aanzien van artikel 55,
eerste lid, van het bestreden decreet.

B. 10. Onderhavig beroep betreft artikel 56, 8 1 en
8§ 2, van het decreet van het Waal se Gewest van 5 juli 1985
"relatif aux déchets", dat bepaalt

8 1 :

"Al'l e bepalingen van het eerste boek van het Wetboek
van strafrecht, =zonder wuitzondering van hoofdstuk V, noch
van arti kel 85, zijn van toepassing op de in de artikelen 47
tot 53 vernel de overtredi ngen".

8 2 :

"De natuurlijke en rechtspersonen zijn burgerlijk en
hoof del i j k aansprakelijk voor de boeten en kosten die uit de
veroordel i ngen voortvl oei en wel ke tegen hun aangestel den of
hun  bestuurders, zaakvoerders  of vereffenaars werden
ui t gespr oken".

Het vorige beroep betrof de artikelen 60 en 63 van het
decreet van het VIaanmse Gewest van 2 juli 1981 betreffende
het beheer van afval stoffen, die bepaal den :

- arti kel 60 :

"De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de
betaling van de geldboeten waartoe zijn aangestelden of
| ast hebbers zijn veroordeeld, evenals voor de betaling van
de gerechtskosten".

- artikel 63 :
"All e bepalingen van Boek | van het Strafwetboek,
ui tgezonderd hoofdstukken V en VII, maar net inbegrip van

artikel 85, zijn toepasselijk op de bij dit decreet bepaal de
m sdrijven".

Aangezien die bepalingen een zelfde onderwerp hebben,
is het beroep ontvankelijk ten aanzien van artikel 56, 81
en 8 2, van het bestreden decreet.

B.11. Onderhavig beroep betreft artikel 57 van het
decreet van het Waalse Gewest van 5 juli 1985 "relatif aux
déchets", dat bepaalt

"De werkgever is burgerlijk aansprakelijk voor de
bet al i ng van de boet en en kost en waartij Zijn
gevol machti gden of aangestelden worden veroordeeld al smede



voor de betaling van de gerechtelijke kosten".

Het vorige beroep betrof artikel 60 van het decreet van
het VI aanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende het beheer
van afval stoffen, dat bepaal de

"De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk voor de
betaling van de geldboeten waartoe zijn aangestelden of
| ast hebbers zijn veroordeeld, evenals voor de betaling van
de gerechtskosten".

Aangezien die bepalingen een zelfde onderwerp hebben,
is het beroep ontvankelijk ten aanzien van artikel 57 van
het bestreden decreet.

B.12. Onderhavig beroep betreft artikel 58, 88 4 en 5,

van het decreet van het Walse Gewest van 5 juli 1985
"relatif aux déchets", dat bepaalt
8 4 :

"De griffier van het burgerlijke o strafrechterlijke
gerecht betekent aan de door de Deelregering aangewezen
anbt enaar een afschrift van de dagvaardingen om te
verschijnen nmet betrekking tot de in 8 1 en 8§ 2 beoogde
overtredi ngen voor het gerecht dat over de inhoud van de
zaak uitspraak doet".

8 5 :

" De vonni ssen waar i n onder havi g artikel wor dt
t oegepast, worden aan de Di enst van de afval stoffen betekend
door de griffier van het gerecht en tegelijkertijd aan de
ver oor deel de".

Geen enkel e bestreden bepaling van het decreet van het

VI aanse Gewest van 2 juli 1981 betreffende het beheer van
af val stof fen heeft hetzel fde onderwerp als die bepaling. Het
ber oep i's dus ni et ontvankel ijk ten aanzi en van

arti kel 58, 88 4 en 5, van het bestreden decreet.

Ten aanzien van de ontvankelijkheid van de vordering
tot tussenkonst

B. 13. De N V. Jean Lanesch heeft een nenorie tot
tussenkonst ingediend op grond van artikel 87, 8 2, van de
bij zondere wet van 6 januari 1989, dat bepaalt

"Wanneer het Arbitragehof uitspraak doet op beroepen
tot vernietiging als bedoeld in artikel 1, kan ieder die van
een bel ang doet blijken, zijn opnmerkingen in een nmenorie aan
het Hof richten binnen dertig dagen na de bekendmaking
voorgeschreven in artikel 74. Hj wordt daardoor geacht
partij in het geding te zijn".

De bijzondere wet doet derhalve de ontvankelijkheid van
een nenori e af hangen van het doen blijken van een bel ang. De



tussenkonende partij nmeent van haar belang te doen blijken
door het feit dat zij op 14 april 1989 bij de Raad van State
een beroep heeft ingesteld tot vernietiging van een
m nisterieel besluit van 9 januari 1989 houdende weigering
van erkenning als uitbater van gecontrol eerde stortpl aat sen,
dat door de M nister van Landbouw,

Mlieu en Energie voor het Walse Gewest is genonen.
Dat beroep tot vernietiging berust, aldus betoogt ze, net
name op de schendi ng door het Waal se decreet van 5 juli 1985
van de regels die door of krachtens de G ondwet zijn vast-
gesteld voor het bepalen van de onderschei den bevoegdheid
van de Staat, de Geneenschappen en de Gewesten.

De bepalingen van het decreet van het Wal se Gewest van
5 juli 1985 "relatif aux déchets" die betrekking hebben op
de machti gi ngen en erkenni ngen betreffende de gecontrol eerde
stortplaatsen zijn ondergebracht in de artikelen 18 tot 23
van dat decreet. CGeen van die bepalingen wordt echter in
onder havi g beroep bestreden.

De tussenkonmende partij doet derhalve niet blijken hoe
zij door de bestreden bepalingen van het decreet in haar
situatie rechtstreeks kan worden geraakt.

Haar tussenkonst is derhalve niet ontvankelijKk.

Ten aanzien van artikel 44, tweede |id, van het
bestreden decreet

B.14. Artikel 44, 2de lid, van het decreet van 5 juli
1985, ingevoegd bij artikel 3 van het decreet van het Waal se
Gewest van 9 april 1987 bepaal't

"Daartoe treden zij in de hoedani gheid van officier van
gerechtelijke politie en vallen zij onverm nderd hun
ondergeschi ktheid ten opzichte van hun neerderen in de
adm ni stratie onder het toezicht van de procureur-generaal
bij het Hof van beroep".

De decreetgever is onbevoegd om zul k een bepaling vast
te stellen; zij maakt deel uit van de vaststelling van de
vorm van de vervol gi ng, aangel egenheid die bij artikel 7 van
de Grondwet aan de national e wetgever is voorbehouden en die
bui ten de toepassingssfeer van artikel 11 van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 valt.

Arti kel 44, tweede I|id, van het bestreden decreet

schendt dus de regels die de onderscheiden bevoegdheid
bepal en van de Staat, de Genmeenschappen en de Gewesten.

Ten aanzien van artikel 44, derde 1id, 1°, t weede
zi nsnede van het bestreden decreet

B. 15. Arti kel 44, derde lid, 1°, tweede zinsnede, van



het bestreden decreet bepaalt

"Zij kunnen evenwel de bewoonde vertrekken slechts
tussen 5 en 21 uur betreden en net de voorafgaande
machti gi ng van de rechter aan de politierechtbank".

In zoverre de plaatsen die zijn bedoeld in artikel 44,
derde lid, I, tweede zinsnede, een woning uitmken in de
zin van artikel 10 van de Grondwet, is dit artikel door een
bevoegdhei dsgebr ek aanget ast.

Arti kel 10 van de Grondwet bepaalt imers : "De woning
is onschendbaar; geen huiszoeking kan plaats hebben dan in
de gevallen die de wet bepaalt en in de vorm die zij]
voorschrijft".

Naar luid van dat artikel kom dus de nationale
wet gever en hem alleen de bevoegdheid toe om de gevallen
waarin huiszoekingen - in de zin van artikel 10 van de
Grondwet - gel ast kunnen worden en de vorm waarin ze kunnen

geschi eden, te regelen.

Ten aanzien van artikel 44, derde |id, 5e, eerste
zi nsnede van het bestreden decreet

B. 16. Arti kel 44, derde lid, 5°, eerste zinsnede, van
het bestreden decreet bepaalt

"I n geval van overtreding, processen-verbaal opstellen
di e bew j skracht hebben tot het tegenbewijs is geleverd. Een
afschrift van het proces-verbaal noet, op straffe van
ni eti gheid, binnen veertien dagen na de vaststelling van de
overtredi ng aan de overtreder worden betekend".

De decreetgever macht i gt de door de Executieve
aangewezen anbtenaren en personeelsleden tot het "dresser
des procés-verbaux qui font foi jusqu'a preuve du contraire”
(processen-verbaal opstellen die bew jskracht hebben tot het
tegenbewijs is geleverd).

De gewestwetgever, die bevoegd is om anbtenaren die
onder het Gewest ressorteren met opdrachten van toezicht op
de nal eving van gewestelijke normen te bel asten, is eveneens
bevoegd om de wjze te bepalen waarop die anbtenaren hun
bevi ndi ngen di enen te rapporteren.

Anders is het gesteld net de regeling van de
bew j swaarde van di e processen-verbaal. Die regeling betreft
de bewijslast in strafzaken en makt deel uit van de
vaststelling van de vorm van de vervol gi ng, aangel egenheid
die bij artikel 7 van de G ondwet aan de national e wetgever
is voorbehouden en die buiten de toepassingssfeer van
arti kel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 valt.

Arti kel 44, derde lid, 5°, eerste zinsnede, van het
bestreden decreet schendt dus de bevoegdhei dsbepal ende



regels in de mate dat daarin de bew jswaarde wordt geregeld
van de processen-verbaal opgesteld door anbtenaren die de
Waal se Gewest executi eve aanw j st.

I n voornel de bepaling dienen de woorden "qui font foi
jusqu'a preuve du contraire" (die bew jskracht hebben tot
het tegenbewijs is geleverd) te worden vernietigd.

Ten aanzien van artikel 46, 8 2, eerste zinsnede, van
het bestreden decreet

B.17. Arti kel 46, 8 2, eerste zinsnede, van het
bestreden decreet bepaalt

"De regels van het eerste boek van het Wetboek van
strafrecht, met uitzondering van artikel 85, zijn van
toepassing in geval van een in §8 1 beoogde overtreding".

Dit artikel regelt de vraag in hoeverre de bepalingen
van Boek | van het Strafwetboek toepasselijk zijn op
onder havig decreet. Het aannenen van die bepalingen staat
ni et aan de decreetgever, ongeacht of hij ervan afw jkt, ze
bevestigt of ze al dan niet toepasselijk verklaart.

Ut artikel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorm ng der instellingen volgt dat de
artikelen 1 tot 99 van Boek I van het Strafwetboek, et
i nbegrip van artikel 85, van toepassing zijn op de in de
decreten onmschreven strafbare gedragi ngen.

Artikel 46, 8 2, eerste zinsnede, van het bestreden
decreet schendt derhalve de regels die de onderscheiden
bevoegdheid van de Staat, de Geneenschappen en de Gewesten
bepal en.

Ten aanzien van artikel 46, 8 2, tweede zinsnede, van
het bestreden decreet

B. 18. Arti kel 46, & 2, tweede zinsnede, van het
bestreden decreet bepaalt

"De natuurlijke en rechtspersonen zijn burgerlijk en
hoof del i j k aansprakelijk voor de boeten en kosten die uit de
veroordeling voortvloeien welke tegen hun aangestelden,
best uurders, zaakvoerders of ver ef f enaars wer den
ui t gespr oken".

In de mate dat artikel 46, 8§ 2, tweede zinsnede, van
het decreet bepaalt dat de tenuitvoerlegging van een der
straffen - de betaling van de gel dboeten - kan geschi eden
ten laste van een andere persoon dan die wel ke veroordeeld
werd, wjkt het af van de regelen vastgesteld door Boek I
van het Strafwetboek; het schendt zodoende de regels die de
onder schei den bevoegdheid bepalen van de Staat, de Geneen-
schappen en de Gewesten



Ten aanzien van artikel 54, eerste zinsnede, van het
bestreden decreet

B. 19. Arti kel 54, eerste zinsnede, van het bestreden
decreet bepaal't

"In geval van een zich herhalen van een in de
artikelen 47 tot 53 beoogde overtreding binnen de drie jaar
die op een definitief vonnis volgen houdende veroordeling
wegens €én van de in deze artikelen beoogde overtredi ngen,
kunnen de straf en de boete tot het dubbele van het maxi mum
wor den opget rokken".

Dat arti kel schendt de bevoegdhei dsbepal ende regel die
voortvloeit wuit artikel 11 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 ondat het de herhaling regelt, een
aangel egenheid opgenonen in Boek I van het Strafwetboek
(arti kel en 54 en vol gende), die onder de bevoegdheid van de
nati onal e wet gever valt.

Ten aanzien van artikel 55, eerste 1lid, van het
bestreden decreet

B. 20. Arti kel 55, eerste lid, van het bestreden
decreet bepaal't

"Zel fs wanneer deze niet aan de overtreder in eigendom
t oebehoren, kunnen de afvalstoffen en de transportm ddel en
die voor het begaan van de door onderhavige verordening
bestrafte overtredi ngen hebben gediend, verbeurd worden
ver kl aard"

Een onderscheid noet worden gemaakt naargelang de
ver beurdverKkl ari ng sl aat op de wer kt ui gen of de
vervoerm ddel en enerzijds en op de afval of de verpakking
anderzijds. In de mate dat het de verbeurdverkl aring toel aat
van wer ktui gen en vervoerm ddel en zelfs wanneer die niet aan
de veroordeel de toebehoren, creéert het decreet een andere
ver beurdverkl aring dan die wel ke in Boek | van het Strafwet-
boek is geregeld. Enkel de nationale wetgever is bevoegd om
te bepalen in welke gevallen en onder wel ke voorwaarden de
ver beurdverklaring als straf ui tgesproken kan worden.
Artikel 55, eerste |id, van het decr eet schendt de
bevoegdhei dsbepal ende regels in de mte dat het een
toevoegi ng inhoudt aan de artikelen 42 en 43 van het
St r af wet boek.

De decreetgever is evenwel bevoegd om te bepal en dat de
af val en de verpakking ervan kunnen worden verbeurd

ver kl aard, zelfs wanneer ze niet aan de overtreder
t oebehor en, zo die verbeurdverklaring tot doel heef t
gevaarlij ke of schadelijke zaken aan de onml oop te onttrekken

en al dus het karakter heeft van een |outere beveiligings-
maat r egel .



Ten aanzien van artikel 56, § 1, van het bestreden
decr eet

B. 21. Arti kel 56, § 1, van het bestreden decreet
bepaal t

"Al'l e bepalingen van het eerste boek van het Wetboek
van het strafrecht, zonder uitzondering van hoofdstuk V,
noch van artikel 85, zijn van toepassing op de in de
arti kelen 47 tot 53 vernel de overtredi ngen".

Dit artikel regelt de vraag in hoeverre de bepalingen
van Boek | van het Strafwetboek toepasselijk zijn op
onder havig decreet. Het aannenen van die bepalingen staat
ni et aan de decreetgever, ongeacht of hij ervan afw jkt, ze
bevestigt of ze al dan niet toepasselijk verklaart.

Ut artikel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorm ng der instellingen volgt dat de
artikelen 1 tot 99 van Boek | van het Strafwetboek, et
i nbegrip derhalve van hoofdstuk V en artikel 85, van
toepassing zijn op de in de decreten onschreven strafbare
gedr agi ngen.

Artikel 56, 8 1, schendt derhalve de regels die de
onder schei den bevoegdheid van de Staat, de Geneenschappen en
de Gewesten bepal en.

Ten aanzien van artikel 56, § 2, van het bestreden
decr eet

B. 22. Arti kel 56, § 2, van het bestreden decreet
bepaal t

"De natuurlijke en rechtspersonen zijn burgerlijk en
hoof del i j k aansprakelijk voor de boeten en kosten die uit de
veroordel i ngen voortvl oei en wel ke tegen hun aangestel den of
hun  bestuurders, zaakvoerders  of vereffenaars werden
ui t gespr oken".

In de mate dat artikel 56, 8 2, van het bestreden
decreet bepaalt dat de tenuitvoerlegging van een der
straffen - de betaling van de gel dboeten - kan geschi eden
ten laste van een andere persoon dan die wel ke veroordeeld
werd, wjkt het af van de regelen vastgesteld door Boek I
van het Strafwetboek; het schendt zodoende de regels die de
onder schei den bevoegdheid bepalen van de Staat, de Geneen-
schappen en de Gewesten

Ten aanzien van arti kel 57 van het bestreden decreet
B.23. Artikel 57 van het bestreden decreet bepaalt
"De werkgever is burgerlijk aansprakelijk voor de

bet al i ng van de boet en en kost en waart oe Zijn
gevol machti gden of aangestelden worden veroordeeld al smede



voor de betaling van de gerechtelijke kosten".

In de mate dat artikel 57 van het bestreden decreet
bepaalt dat de tenuitvoerlegging van een der straffen - de
betaling van de gel dboeten - kan geschieden ten |aste van
een andere persoon dan die wel ke veroordeeld werd, wjkt het
af van de regelen vastgesteld door Boek I van het
St r af wet boek; het schendt zodoende de regels die de
onder schei den bevoegdheid bepalen van de Staat, de Geneen-
schappen en de Gewesten

Om di e redenen
Het Hof

ver kl aart ni et - ontvankelijk de vordering t ot
tussenkonst van de N.V. Jean Lanesch;

verklaart het beroep niet-ontvankelijk voor zover het
gericht is tegen artikel 36, tweede zinsnede, en artikel 58,
88 4 en 5, van het decreet van het Waal se Gewest van 5 jul
1985 "relatif aux déchets";

vernietigt

1. artikel 44, 2de lid, van het decreet van het Waal se
Gewest van 5 juli 1985 "relatif aux déchets" (betreffende de
afval stoffen), ingevoegd bij artikel 3 van het decreet van
het Waal se Gewest van 9 april 1987;

2. artikel 44, derde lid, 1°, tweede zinsnede, van het
decreet van het Waal se Gewest van 5 juli 1985 "relatif aux
déchets" (betreffende de afval stoffen), voor zover de in dat
arti kel bedoel de plaatsen een woonplaats uitmaken in de zin
van arti kel 10 van de G ondwet;

3. in artikel 44, derde lid, 5°, eerste zinsnede, van
voormnmel d decreet, de woorden "qui font foi jusqu'a preuve du
contraire" (die bew jskracht hebben tot het tegenbewijs is
gel everd);

4. arti kel 46, § 2, eerste zinsnede, van voorneld
decr eet ;

5. de artikelen 46, 8 2, tweede zinsnede, 56, § 2, en
57 van het voorneld decreet, voor zover zij een andere
persoon dan de veroordeelde aanw jzen als burgerlijk en
hoof del i j k aansprakelijk voor de betaling van de boeten;

6. arti kel 54, eerste zinsnede, van voorneld decreet;

7. artikel 55, eerste |lid, van voorneld decreet, in de
mat e waarin het de ver beurdverkl ari ng van de
transportm ddel en regelt, alsmede in de mate waarin het de
ver beurdverkl ari ng van de afval stoffen regelt, doch slechts
voor zover die verbeurdverklaring geen veiligheidsmatrege



8. artikel 56, 8 1, van voorneld decreet.
Al dus uitgesproken in het Frans, het Nederlands en het
Duits, conform artikel 65 van de bijzondere wet van

6 januari 1989 op  het Ar bi t ragehof op de openbare
terechtzitting van 5 april 1990.

De griffier, De voorzitter,

H. Van Der Zwal men Jean Sar ot



