Numéro du role : 1962

Arrét n° 95/2000
du 13 juillet 2000

ARRET

En cause: la question prgudicidlle concernant les articles 267 et suivants de I'arrété roya du
18 juillet 1977 portant coordination des dispositions générales relatives aux douanes et accises,
posée par le Tribund de premiére instance dAnvers.

La Cour d arbitrage,

composte des présidents G. De Baets et M. Mdchior, e des juges H. Bod, P. Martens,

J. Ddrudle, H. Coremans et R. Henneuse, assistée du greffir L. Potoms, présdée par le

présdent G. De Bagts,

apres en avoir ddlibéré, rend I'arrét suivant :



|. Objet dela question prgudicielle

Par jugement du 3 avril 2000 en cause du minigere des Finances e du ministere public
contre M. Krumphanzl, dont I'expédition est parvenue au greffe de la Cour d arbitrage le 4ma

2000, le Tribuna de premiére instance dAnvers a pose la question pr§udicielle visant a savoir

«9 les atices267 et suivants, soit le chapitre XXV, de la loi générale du 18 juillet 1977
relative aux douanes et accises violent les articles10 et 11 de la Conditution au motif que,
contrairement & I’action publique et a la procédure pénde en générd, I'action publique et la
procédure pénde en matiére de douanes et accises ne garantissent aucune indépendance a
I'inculpé-adminigtré, puisque I’ Administration des douanes et accisesfait office :

- d'enquéteur;

- de partie poursuivante;

- e surabondamment dintéresste, bénéficiare de droits a acquitter, en cas de
condamnation, par la partie poursuivie. »

Il. Lesfaitset la procédure antérieure

M. Krumphanzl a fait opposition au jugement rendu contre lui par défaut, le condamnant notamment a une
peine d emprisonnement principal de huit mois et au paiement des droits d’ entrée éludés, des accises spéciales
€éludées et d’ une amende.

Il était cité a comparaitre pour s étre rendu coupable, en tant qu’ auteur, co-auteur, complice ou intéressé,
d’importation en contrebande de cigarettes non pourvues de signes fiscaux belges.

Le prévenu ademandé au Tribunal de poser la question préjudicielle précitée. Le juge a quo considére « que,
compte tenu des diverses questions identiques déja posées, notamment celles formul ées par 1a Cour d'appel d’ Anvers
dans son arrét du 16 juin 1999, auxquelles il n'a pas encore été apporté de réponse, il convient d’accéder a la
demande du prévenu avant dire droit. »

I1l. La procédure devant la Cour

Par ordonnance du 5mai 2000, le président en exercice a désigné les juges du siege conformément aux
articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage.

Le 17mai 2000, en application de I'article 72, dinéaler, de la loi spéciae précitée, les juges-rapporteurs
H. Boel et P. Martens ont fait rapport devant la Cour de ce qu'il pourrait étre misfin alaprocédure par un arrét de
réponse immédiate.

L es conclusions des juges-rapporteurs ont été notifiées aux parties dans I’ instance principale conformémenta
I'article 72, alinéa 2, delaloi organique, par lettres recommandées a la poste le 22 mai 2000.

M. Krumphanzl, demeurant & CZ-120 00 Prague 4 (République tcheéque), Pod Lazni 1028/12, a introduit un
meémoire justificatif, par lettre recommandée alaposte le 6 juin 2000.



Laprocédure s’ est déroulée conformément aux articles 62 et suivantsdelaloi organique, relatifsal’ emploi des
langues devant la Cour.

V. Endroit

“A—

A.l. Dans leurs conclusions, les juges-rapporteurs, aprés consultation du dossier, considérent qu'ils
pourraient étre amenés a proposer ala Cour de mettre fin al’examen de la question préjudicielle par un arrét de
réponseimmeédiate, en application de |’ article 72 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’ arbitrage.

A.2. Dans son mémoire justificatif, M. Krunphanzl soutient que les articles 267 a 285 de la loi générale
sur les douanes et accises violent les articles 10 et 11 de la Constitution. Il considére que ses droits é émentaires
de défense sont violés, en ce que I’ Administration des douanes et accises cumule une triple fonction, a savoir
« comme enquéteur, comme partie poursuivante et, enfin, comme partie civile ». 1 convient donc, selon Iui, de
répondre affirmativement alaquestion préudicielle posée.

B.1. La quegstion pr§udicielle porte sur la compatibilité avec les atices10 et 11 de la
Condtitution des articles267 a 285 qui forment le chapitre XXV de I'aréé roya du 18 juillet

1977 portant coordination des digpostions générales reatives aux douanes et accises (Ci-
aprées: L.G.D.A)).

Dans son aré n° 40/2000 du 6 avril 2000, publié au Moniteur belge du 11 ma 2000
(deuxiéme édition), la Cour sSest dga prononcée sur des questions prgudicidles smilaires

relatives aux mémes dispositions.

La Cour consdere quele ne doit pas gpporter une autre réponse a la quedtion

présentement posée.

B.2.1. Les digpogtions du chapitre XXV de la L.G.D.A. tendent a fixer, d'une part, la
maniere dont sont condatées les infractions a la légidation sur les douanes et accises € la
fagon dont il est procédé aux saisies (articles 267 a 278) e, d’ autre part, le mode de poursuite
et dindruction de ces infractions, tant sur le plan civil que sur le plan pénd (articles279 a
285).



B.2.2. Sdon la décison de renvoi, ces digpostions posent un probléme de compdtibilité
avec les aticles 10 et 11 de la Condtitution, parce que I’ action publique et la procédure pénale
en maiere de ddits reatifs aux douanes et accises ne seraient pas entourées des mémes
garanties d'indépendance qu'en droit commun, éant donné que I’ Adminigtration des douanes
et accises agit en qudité d autorité chargée de I'enquéte, d'autorité poursuivante et de partie
intéressée.

B.3.1. Le légdaeur entendait éablir au moyen des dispodtions litigieuses, qui
condituent une partie de la réglementation relative & la perception des droits de douane et
daccise, un syseme gpecifique de recherche et de poursuites pénales, en vue de combattre
'ampleur et la fréquence des fraudes dans cette matiére particulierement technique e
transfrontaiere, qui et désormais régie en grande patie par une abondante réglementation

européenne.

B.3.2. Sil e vra que les mesures prises par le légidateur ont pour objet de rendre plus
efficaces la recherche et la poursuite des abus dans le secteur des douanes et accises, la
circongtance que des abus smilaires, punissables dans d autres matieres fiscdes, font I'objet
d' une gpproche différente, Nest pas de nature a priver a ele seule ces mesures de leur
judtification.

B.A4. Il y a lieu toutefois d'examiner 9 les dispostions en cause n'ingaurent pas une
discrimination quant a I'indépendance des autorités chargées de I'enquéte e des poursuites,
entre les personnes inculpées de ddits sanctionnés par la légidation en matiére de douanes et
accises, d'une pat, e les personnes inculpées de ddits sanctionnés par le droit péna
commun, d’ autre part.

B.5. A cdte fin, la Cour examine chacune des trois qudités en lexqueles
I’Adminigration des douanes et accises intervient, sdon la décison de renvoi, a savoir :
autorité chargée de I’ enquéte, autorité poursuivante et partie intéressée.



L’Administration des douanes et accises agissant en qualité d autorité chargée de
I’enquéte (articles 267 a 278 dela L.G.D.A)

B.6.1. Les agernts de I’Adminigration des douanes et accises disposent de pouvoirs
éendus pour rechercher les infractions a la légidation relative aux douanes e accises e

enquéter aleur sujet.

B.6.2. Les pouvoirs dont disposent ces agents ne sont toutefois pas tous inditués par les
dispostions qui sont soumises au contréle de la Cour. Aind, ne sont pas soumises a ce
controle les dispodtions des chapitres XVIII («Gade e scdlement »), XX («Vidtes &
recensements»), XXI («Dispostions paticuliéres concernant les visites et recensements en

matiere d' accises ») et XXII (« Mesures de contrdle »).

B.6.3. La Cour, qui, dans une procédure préudicielle, ne peut se prononcer que sur les
normes que le juge a quo soumet & son contrdle, limite son examen aux aticles 267 a 278 de
laL.G.D.A.

B.7. Ces dispodtions contiennent des prescriptions relaives aux —proces-verbaux
(articles 267 a272), d’'une part, et aux saises (articles 273 a 278), d autre part.

B.8.1. En ce qui concerne les proces-verbaux, il est précise qu'ils doivent étre dresses par
au moins deux personnes qudifiées a cat effet (aticle 267), quelles mentions ils doivent
contenir (aticle 268), quand ils peuvent ére rédiges (aticle269) et qui en regoit
communication, notamment les contrevenants (article 270). Ensuite, 'article 271 dispose que
le prévenu, éant présent a la saisie, sera invité a assser auss a la rédaction du proces-verba
et ale dgner sil le désre, e qu'il en recevra immédiatement une copie. En cas d absence,

une copie du proces-verba est envoyée au prévenu par lettre recommandée ala poste.



Ces aticles tendent principdement a indiquer les modaités sdon lesquelles les proces
verbaux en matiere d'infraction a la légidation sur les douanes & accises doivent étre dressés

et arégler lamaniere dont ils doivent &re communiqués, spéciaement aux prévenus.

B.8.2. La Cour n'gpercoit pas en quoi cette maniere de procéder pourrait étre
discriminatoire pour ceux a charge desguels un procés-verba est dresse pour un ddit reatif
aux douanes et accises. Ces dispogitions au contraire leur accordent certaines garanties: les
proces-verbaux sont dressés par au moins deux personnes qualifiées a cet effet et les prévenus

regoivent les notifications nécessaires.

B.9.1. L'atide272 de la L.G.D.A. atribue aux procés-verbaux une force probante
paticuliere, faisant exception a la regle générde sdon laquelle un procés-verba vaut en tant
gue dmple renseignement. |l condtitue une exception au régime de la libre administration de
la preuve en matiere répressive, sdon lequel le juge apprécie, en fonction de sa propre
conviction, la vaeur probante d'un dément déterminé. La Cour doit examiner 9 la difféence
de traitement qui résulte de cette exception et raisonnablement judifiée et s les droits du

prévenu ne sont pas restreints de maniéere digproportionnée.

B.9.2. La condatation des infractions a la légidation relaive aux douanes e accises est
souvent rendue difficile par la mobilité des marchandises sur lesquelles les droits de douane et
daccise sont dus. 1l peut ére remédié dans une large mesure a la difficulté qui en résulte
d adminigtrer la preuve en attachant une foi particuliére aux congatations des faits éablies par

des personnes qudlifiées, désignées a cettefin (article 267).

B.9.3. Compte tenu de la ratio legis de I'aticle272 de la L.G.D.A,, il convient de
souligner que la vaeur probante |égde particuliere ne concerne que les déments matérids de
I'infraction e non les autres déments conditutifs de cdle-ci; dle est atachée seulement aux
condatations faites personndlement par le verbdisant.

De surcroit, en ce qui concerne ces proces-verbaux ayant une valeur probante légde
paticuliere, il et permis, conformément a la jurisorudence de la Cour de cassation,

d apporter la preuve contraire par tous les moyens de preuve que le juge appréciera.



B.9.4. En conségquence, la vaeur probante reconnue par |'article 272 aux proces-verbaux

N’ est pas disproportionnée par rapport aux objectifs mentionnés en B.3.1.

B.10.1. Les aticles273 a 278 de la L.G.D.A. ont trait aux sases. A cet égad, ils
prévoient ou les marchandises saises doivent ére transportées (article 273), quelles
marchandises peuvent ére sases a savoir seulement cdles «avec [lesqudles il a
été prévariqué » (artide 274), comment il peut &re donné manlevée, sous caution suffisante,
des marchandises saises e dans quds cas la mainlevée ext refusée (article 275). L’ aticle 276
regle la maniére dont s opere la vente des marchandises saisies: dle ne pourront ére vendues
avant que la confiscation n'ait éé prononcée en judice, a moins que les marchandises ne
soient susceptibles de dépérir (8 1er) ou lorsqu'il sagit danimaux saiSs «sur des inconnus »,
ou encore, lorsgue la patie sase refuse de fournir caution pour fras de nourriture et
d entretien (8 2); le receveur qui aura procédé a la vente sans se conformer aux dispositions
ci-dessus mentionnées, sera personndlement «responsable des suites» (8 3); toute vente
d effets saiss doit se fare publiquement e au plus offrant (84). L'aticde 277 concerne deux
cas dans lexquels «toute saisie de marchandises [...] sera vdable sans jugement », a savoir
lorsgu’il Sagit de saises a charge d'inconnus (8 ler) et de saises de marchandises de faible
vdeur (82). Enfin, l'atide278 prévoit un reglement pour «les dommages-intéréts

occasionnés par des saisiesillégales ».

B.10.2. La sase de machandises et en regle générde une mesure purement

consarvatoire.

En tant qudles fixent des regles sdon lesquelles les agents de I'’Adminigtration des
douanes et accises peuvent opérer les saisies, les dispositions précitées ne dérogent pas, pour
I’essentid, aux principes contenus dans le Code péna & dans le Code dindruction

criminegle, de sorte que rien ne permet d apercevoir en quoi eles seraient discriminatoires.

Ces régles contiennent du reste un certain nombre de garanties pour le sas: dles
limitent les marchandises qui peuvent ére saides, dles prévoient la posshilité d obtenir, le
cas échéant, la mainlevée sous caudtion, dles subordonnent en principe a une décison
judiciare de confiscation la vente des marchandises saises et entourent cette vente de

certaines garanties.



B.10.3. L'atide 277 de la L.G.D.A. prévoit cependant la posshilité de «sase de

marchandises|...] sansjugement ».

En tant gudle entraine une confiscation sans décison judiciaire, cette mesure et en

principe injudtifiée.

Toutefois, le champ dapplication de cette mesure et limité a la sase a chage
d'inconnus, d' une part, e a la saise faite a charge de personnes connues, pourvu que la vaeur
des marchandises nateigne qu'un montant peu important, actudlement fixé a dix mille
francs maximum, d autre part. Compte tenu des limites du champ d application de la mesure,
il peut &re admis que les sases vistes a l'atide277 de la L.G.D.A. ne sont pas

disproportionnées al’ objectif poursuivi, mentionné au B.3.1.

B.11. Il ressort de ce qui précéde que les missons dont sont chargés les agents de
I’ Adminigtration des douanes et accises dans le cadre de la recherche des ddits en matiére de
douanes et accises, en vertu des aticles267 a 278 de la L.G.D.A., s apparentent davantage
aux téches accomplies dans le cadre d'une information de droit commun (menée sous la
direction du procureur du Roi) qu'aux téches accomplies au cours d'une ingruction judiciaire

(menée sous la conduite d’ un juge d'ingtruction).

Il Sensuit que les dispostions de la loi qui dérogent au droit commun ne sont pas

disproportionnées par rapport au but mentionné au B.3.1.

B.12. En ce quédle concane les aticles267 a 278 de la L.G.D.A., la quedtion

préjudicielle gppelle une réponse négdtive.

L’ Administration des douanes et accises en tant qu’ autorité poursuivante (articles 279 a

285 delaL.G.D.A)

B.13.1. La poursuite et I'indruction des affaires reatives aux douanes e accises sont
réglées par lesarticles 280 4285 delaL.G.D.A. (article 279).



B.13.2. Les causes purement civiles sont jugées suivant les regles prévues par le Code

judiciaire en matiére de compétence et de procédure (article 280).

B.13.3. Les ddits & les actions civiles intentées amultanément sont poursuivis devant
les juridictions pénades compétentes sdon les regles ordinaires et traités conformément au
Code d'ingruction crimindle (articles 282 et 283).

Lejuge pénd sais de l'action publique doit connaitre auss de |’ action civile (article 283).

B.13.4. Concernant I'exercice de I'action publique, le droit dinitiative pour poursuivre
les ddlits en matiere de douanes et accises n'gppatient pas au minigere public mas a
I’ Administration des douanes et accises (article 281).

A cet égard, ladigtinction suivante doit ére faite :

- I’Administration exerce seule toute action publique du chef dinfractions douanieres qui
ne tend qua I'application de peines patrimonides (amendes, confiscations, fermetures de
fabriques ou usines); le minigtere public doit toutefois étre entendu (article 281, § 2);

- en ce qui concerne les infractions douanieres qui, a coté des peines patrimoniaes, sont
punisssbles d emprisonnement principd, I'action publigue et exercée sSmultanément par
I’Adminigration & par le minigére public, le minigére public seul pouvant requérir la peine
d emprisonnement  principd; le minigere public ne peut toutefois agir que lorsque
I’ Adminigration a prisI'initigtive d' intenter | action (article 281, § 3).

B.14. 1l ressort de ces digpostions que I’Adminigtration des douanes et accises a des
pouvoirs éendus concernant, notamment, I'exercice de I'action publique. Elle a le droit
dinitiative en la maiere, @&ant entendu que, le cas échéant, le ministére public doit ére
associé a I'exercice de I'action publique, soit par la remise d'un avis, soit pour requérir

I emprisonnement principd.
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B.15. Pour gpprécier 9 un tel régime et discriminatoire pour les inculpés d'un ddit de
douanes par rgpport au régime applicable dans le droit pénd commun, il convient d examiner
comment des garanties dindépendance sont assurées en ce qui concerne les magidrats des
parquets, d’ une part, et les agents de I’ Adminigtration, d’ autre part.

B.16. A la différence des magidrats du sege, ceux du ministere public ne sont pas titulaires
dun pouvoir juridictione : ils remplissent les devoirs de leur office aupres des cours et
tribunaux pour requérir une exacte gpplication de la loi ang que pour défendre les exigences de
I'ordre public et dune bonne adminisration de la judice. La Conditution dle-méme, en ses
aticles40 et 153, contient les bases d'un datut et d une organisation du ministére public. Ce
Satut et cette organisation sont notamment caractérisés par des relaions de nature hiérarchique

entre les magidtrats du parquet.

B.17.1. En ce qui concene les agents fédéraux, dont font partie les agents de
I’ Adminigtration des douanes et accises, I’ article 107, dinéa 2, de la Congtitution dispose :

«[Le Roi] nhomme aux emplois d'adminidration générde e de rdaion extérieure, sauf les
exceptions établies par leslois. »

B.17.2. L’arété roya du 2octobre 1937 portant le statut des agents de I’ Etat traite dans sa
partie |l «des droits et des devoirs». Toute contravention a certaines de ces dispositions est

punie d une peine disciplinaire, sans prgudice de I’ gpplication des lois péndes.

B.18.1. L'atide 151, § 1er, deuxieme phrase, de la Congtitution dispose :

«Le minigére public est indépendant dans I'exercice des recherches e poursuites
individudles sans préudice du droit du ministre compéent d ordonner des poursuites et
d arréter des directives contraignantes de politique crimindle, y compris en matiére de politique
de recherche et de poursuite. »
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En vertu de cette dispodtion, le minigére public bénéficie, en matiere de poursuites
individudles, d'une indépendance qu’aucune disposition comparable ne garantit aux agents de
I"adminigration. Il exise donc une différence entre les deux catégories d' agents chargés de
poursuites pénales.

B.18.2. Cette différence de Saut entre les parties poursuivantes n'éablit cependant pas,
entre les personnes poursuivies, une différence de traitement injustifiée. Compte tenu de ce que
les litiges sont tranchés par le juge pénd, qui offre toutes les garanties dindépendance et
dimpartidité, il n"est pas manifestement disproportionné aux objectifs poursuivis, en rason de la
specificité de la matiere, mentionnée en B.3.1, de confier les poursuites a une adminigtration

sécidiste, méme g cdle-ci n'a pas la méme indépendance que le ministére public.

B.19. De ce qui précede, il résulte que la question prgudicielle gppelle une réponse négative
en ce qui concerneles articles 279 a285 delaL.G.D.A.

L’ Administration des douanes et accises en tant que « partie intéressée »

B.20. La décison de renvoi pose la question de savoir 9 les digpostions du chapitre
XXV de la L.GD.A. offrent suffisamment de garanties dindépendance, dés lors que
I’Adminigtration des douanes et accises a égdement la qudité «d intéresste, bénéficiaire des

droits a acquitter par la partie poursuivie ».

B.21. Aucune des digpostions du chapitre XXV de la L.G.D.A. soumises au contr6le de
la Cour ne concerne I’ Adminigtration des douanes et accises en sa qudité d'autorité a laquele
les droits exigibles doivent étre versés.

Ces dispogtions ne font pas gpparditre non plus en quoi condgerait I'intérét financier
propre que cette Adminidration retirerait de son intervention. La seule circonstance que
I’ Adminigration pourslit la perception des droits et accises et, le cas échéant, des amendes
qui les accompagnent, - non pour son propre compte, mais au profit du Trésor €, le cas
échéant, au profit de I’'Union européenne - ne suffit pas pour la qudifier de «partie intéressée
et bénficiaire ».



12

B.22. La quedtion pr§udicidle concernant les dispostions du chapitre XXV de la
L.G.D.A. appelle une réponse négetive.
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Par ces motifs,

la Cour

dit pour droit :

Les aticles267 a 285 de l'aré&é royad du 18juillet 1977 portant coordination des
dispositions généraes relatives aux douanes et accises ne violent pas les articles 10 et 11 de la
Condtitution en tant qu'ils prévoient, en matiere de douanes e accises, un régime de I'action
publique et de la procédure pénde qui différe de celui de I’action publique et de la procédure
pénde en générd, en ce que I’ Adminidration des douanes et accises agit a la fois en qudité

d autorité chargée de I’ enquéte et en qudité d’ autorité poursuivante.

Aing prononcé en langue néerlandaise & en langue francaise, conformément a I'article 65
de la loi spécide du 6janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a |'audience publique du 13 juillet
2000.

Le greffier, Le président,

L. Potoms G. De Bagts



