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Arrét e 82/95
du 14 décembre 1995

ARRET

En cause : la question pr§udicielle concernant I'article 38 de la loi du 27 juillet 1971 sur le
financement et le contrdle des indtitutions universitaires, posée par la Cour de cassation.

La Cour d'arbitrage,

composée des présidents M. Melchior et L. De Gréve, et des juges H. Bod, L. Francois,
G. De Baets, H. Coremans & R. Henneuse, assistée du greffier L. Potoms, présidée par e présdent

M. Mdchior,

apres en avoir ddlibéré, rend l'arrét suivant :



|. Objet dela question préudicielle

Par arrét du 3 novembre 1994 en cause de I'Université catholique de Louvain contre I'Etat belge

et laCommunauté frangaise, la Cour de cassation a posé la question pr§udicielle suivante :

«L'aticde 38 de la loi du 27 juillet 1971 sur le financement et le contréle des inditutions
universtairesviole-t-il lesarticles 10, 11 et 24 (6, 6bis et 17 anciens) de la Condtitution en tant que
la subvention annuelle quil prévoit au profit des inditutions universitaires libres quil désigne est
destinée au service des pensons des membres du personnd enseignant de ces indtitutions, admisala
retraite avant le ler juillet 1971, a I'excluson du service des rentes de survie, aors que, dans les
universités dEtat, cdlui-ci prend en charge ces pensions de survie ? »

Il. Lesfaitset la procédure antérieure

La Cour de cassation est saisie d'un pourvoi formé al'encontre d'un arrét de la Cour d'appel de Bruxelles du
14 décembre 1992; cet arrét, confirmant la décision prise en premiére instance, déboute I'Université catholique de
Louvain du recours par lequel elle visait a obtenir e remboursement, par I'Etat belge, des 384.392.234 francs payés
par elle, au titre de rentes de veuves et orphelins, pour les membres de son personnel décédés ou admis a
I'éméritat avant le lerjuillet 1971.

L'article 38 de laloi du 27 juillet 1971 prévoit en effet qu'est accordée annuellement aux universités libres,
notamment a I'Université catholique de Louvain, «une subvention exclusivement affectée au service des
pensions des membres du personnel enseignant de cesinstitutions, admis alaretraite avant le lerjuillet 1971 ».

Retenant I'interprétation selon laquelle la subvention visée a l'article 38 précité ne couvre pas le service des
rentes de survie, la Cour de cassation, en réponse a un moyen, interroge la Cour sur la conformité aux articles 10,

11 et 24 de laConstitution de la différence de traitement qui serait ainsi créée entre les institutions universitaires
libres et les universités d'Etat, pour lesquelles |'Etat prend en charge les pensions de survie.

[1l. La procédure devant la Cour
L'expédition de la décision de renvoi est parvenue au greffe le 22 novembre 1994.

Par ordonnance du méme jour, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément aux
articles 58 et 59 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.

Ladécision derenvoi a été notifiée conformément al'article 77 de laloi organique, par lettres recommandées a
lapostele 21 décembre 1994.

L'avis prescrit par l'article 74 delaloi organique a été publié au Moniteur belge du 24 décembre 1994.

Par ordonnance du 24 janvier 1995, la Cour acomplété le siege par lejuge R. Henneuse, vu lamise a laretraite
d'un juge d'expression francaise du siége.

Des mémoires ont été introduits par :

- la« Katholieke Universiteit Leuven », Oude Markt 13, 3000 Louvain, par lettre recommandée a la poste le



20janvier 1995;

- I'Université catholique de Louvain, place de I'Université 1, 1348 L ouvain-la-Neuve, par lettre recommandée a
laposte le 3 février 1995;

- le Conseil des ministres, rue de laLoi 16, 1000 Bruxelles, par |ettre recommandée ala poste le 3 février 1995;

- le Gouvernement de la Communauté francaise, place Surlet de Chokier 15-17, 1000 Bruxelles, par lettre
recommandée alaposte le 3 février 1995.

Ces mémoires ont été notifiés conformément a l'article 89 de la loi organique, par lettres recommandées a la
poste le 15 mars 1995.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :

la« Katholieke Universiteit Leuven », par lettre recommandée ala poste le 12 avril 1995;

- I'Université catholique de Louvain, par lettre recommandée alaposte le 13 avril 1995;

- le Consell des ministres, par lettre recommandée ala poste le 14 avril 1995;

- le Gouvernement de la Communauté frangaise, par lettre recommandée alaposte le 14 avril 1995.

Par ordonnance du 25 avril 1995, la Cour a décidé que le juge L.P. Suetens doit s'abstenir et a constaté qu'il
est remplacé comme juge-rapporteur par le juge H. Coremans.

Par ordonnances du 27 avril 1995 et du 25 octobre 1995, la Cour a prorogé jusqu'aux 22 novembre 1995 et
22 mai 1996 ledélai danslequel I'arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 6 juillet 1995, la Cour adéclaré I'affaire en état et fixé I'audience au 28 septembre 1995 aprés
avoir :

- invité les parties a faire connaitre, dans un mémoire a introduire le 11 septembre 1995 au plus tard et dont
ellesferont parvenir une copie aux autres parties dans le méme délai, leur point de vue sur la question de savoir si
la révision de l'article 24 (ancien article 17) de la Constitution, entrée en vigueur le ler janvier 1989, peut
constituer un élément a prendre en considération pour répondre ala question posée par la Cour de cassation;

- invité par ailleurs I'Université Catholique de Louvain a faire parvenir a la Cour, dans le délai précité, le
réglement ou les dispositions qui régissent les pensions de son personnel enseignant au ler janvier 1971,
auxquels seréféere l'article 38, alinéa 2, delaloi du 27 juillet 1971.
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Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats par lettres recommandées a la poste le
7 juillet 1995,

Des mémoires complémentaires ont été introduits par :

I'Université catholique de Louvain, par lettre recommandée a laposte le 6 septembre 1995;

la« Katholieke Universiteit Leuven », par |ettre recommandée ala poste le 8 septembre 1995;

- le Gouvernement de la Communauté frangaise, par lettre recommandée ala poste le 8 septembre 1995;

- le Conseil des ministres, par lettre recommandée ala poste le 11 septembre 1995.

A l'audience publique du 28 septembre 1995 :

- ont comparu :

. MeD. Lagasse et Me R. Van Lint, avocats du barreau de Bruxelles, pour I'Université catholique de Louvain;
. MeL. De Gryse, avocat &la Cour de cassation, pour la« Katholieke Universiteit Leuven »;

. MePh. Gérard, avocat ala Cour de cassation, pour le Gouvernement de la Communauté francai se;

. Me J. Oosterbosch, avocat du barreau de Bruxelles, loco Me C. Draps, avocat a la Cour de cassation, pour
le Conseil des ministres;

- lesjuges-rapporteurs R. Henneuse et H. Coremans ont fait rapport;
- lesavocats précités ont été entendus;
- l'affaire aété mise en déibéré.

Laprocédure s'est déroulée conformément aLix articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs al'emploi des
langues devant la Cour.

IV. Endroit
-A-

Le mémoire en intervention de la « Katholieke Universiteit Leuven »

A.l. La« Katholieke Universiteit Leuven » aintérét a intervenir en raison du fait qu'elle est partie dans une
procédure contre I'Etat belge et la Communauté flamande, analogue a celle ayant débouché sur la présente
question préjudicielle et qui aboutiratrés probablement & une question préudicielle anal ogue.

En toute hypothése, |a décision qui sera prise par la Cour d'arbitrage affectera directement la « Katholieke
Universiteit Leuven » dans sa situation.

En ce qui concerne l'interprétation de I'article 38 de laloi du 27 juillet 1971, il est renvoyé provisoirement aux
conclusions additionnelles déposées devant l1a Cour d'appel de Bruxelles, sans préjudice du dépdt ultérieur d'un
mémoire ampliatif.



Le mémoire du Conseil des ministres

A.2.1. Laloi du 23 avril 1949 puiscelle du 2 ao(t 1960 ont octroyé aux Universités de Bruxelles et de Louvain
une subvention annuelle s'élevant, respectivement, atrois quarts puis quarante- cing pour cent des pensions de
retraite et d'éméritat du personnel des universités d'Etat, a affecter exclusivement au paiement des pensions du
personnel des universitéslibres précitées.

Laloi du 27 juillet 1971 aeu pour objectif de réaliser, pour |'avenir, I'harmonisation des charges supportées par
les diversesinstitutions universitaires en matiére de pensions.

En vertu de son article 37, le service des pensions du personnel académique des universités libres en
fonction au 1erjuillet 1971 est désormais assuré par |'Etat, laloi du 30 juillet 1879 relative a I'éméritat lui ayant été
déclarée applicable. En vertu du méme article, le personnel nommeé a partir de la méme date se voit soumis alaloi
du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques. Pour ces deux catégories de personnel, 'article 37,
point 6, prévoit que le Roi fixerales obligations qui seront mises a charge des institutions libres, en contrepartie
des engagements ainsi souscrits par |'Etat.

L'article 38 s'applique quant alui au personnel enseignant déjaretraité aladate du lerjuillet 1971.

Enfin, l'article 37 précité a été remplacé par l'article 16 de I'arrété royal re 23 du 27 novembre 1978, lequel
dispense les institutions universitaires libres de toute obligation en matiére de pension de retraite et de survie,
supprimant notamment la possibilité pour le Roi de fixer la contrepartie des engagements souscrits par I'Etat a
mettre aleur charge.

A.2.2. L'absence, al'article 38, d'un alinéa prévoyant le versement par les institutions libres des réserves
mathématiques constituées pour les pensions se justifie par le mécanisme de subvention auquel, a l'inverse de
l'article 37, l'article 38 recourt. En outre, le principe du versement des réserves rel atives aux pensions du personnel
enseignant en fonction ou nommé apres le lerjuillet 1971 a été supprimé par I'arrété royal précité du 27 novembre
1978, en sorte que les institutions libres sont restées en possession de ces réserves.

Il sSensuit que, si lesinstitutions universitaires libres doivent supporter la charge financiére des pensions des
ayants droit des membres de leur personnel enseignant admis a la retraite avant le ler juillet 1971, elles sont
cependant restées en possession des fonds constitués par les cotisations et retenues pour le service de ces
pensions ainsi que des réserves mathématiques relatives aux pensions dont elles n'‘assument plus la charge.

A.23. L'aticle 38 de la loi du 27 juillet 1971 n'instaure pas, entre les établissements d'enseignement, de
discrimination prohibée par I'article 24 de la Constitution.

Cette disposition a pour but de réaliser un régime transttoire dans le cadre de la | égislation organisant |'égalité
de traitement entre les universités d'Etat et libres, en ce qui concerne les pensions des membres du personnel
enseignant admis a laretraite avant le 1er juillet 1971 ou de leurs ayants droit; les travaux préparatoires de la loi
de 1971 comme I'exposé des motifs de I'arrété royal e 23 du 27 novembre 1978 font apparaitre que diverses
caractéristiques ont été prises en considération.
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Ainsi, les membres du personnel enseignant des universités d'Etat avaient qualité de membres du personnel
de I'Etat et leurs pensions, ainsi que celles de leurs ayants droit étaient, a ce titre, a charge du Trésor public; a
I'inverse, les institutions universitaires libres, méme si elles remplissaient un service public fonctionnel, n'étaient
pas des services publics et les pensions de leur personnel et de leurs ayants droit étaient a charge de ces
institutions.

Ensuite, les universités d'Etat et les universités libres n'étaient pas soumises aux mémes contraintes en ce qui
concerne le recrutement et le traitement de leur personnel enseignant.

Enfin, certaines institutions libres avaient constitué des fonds de réserve au moyen de cotisations et retenues
sur les traitements de leur personnel, fonds qui n'existaient pas dans e cadre des universités d'Etat.

Ces différences objectives imposaient que le |égislateur prenne des dispositions particuliéres pour régir le
financement des charges découlant du passé en sorte qu'un équilibre entre les établissements universitaires soit
maintenu : en effet, adéfaut de telles mesures, la stricte égalité de traitement en ce qui concerne la prise en charge
des pensions aurait créé un déséquilibre évident en faveur desinstitutions universitaires libres.

La mesure adoptée n'est en outre pas disproportionnée aux objectifs du législateur. En effet, les institutions
universitaires libres, auxquelles ont été abandonnées les réserves constituées pour le service des pensions de
tout leur personnel, ont ainsi disposé des moyens financiers permettant de couvrir la charge des pensions des
ayants droit d'un groupe peu important des enseignants concernés.

Le mémoire du Gouver nement de la Communauté francaise

A.3.1 L'aticle 37 delaloi du 27 juillet 1971 avait pour objectif de régler I'avenir : il reconnait aux membres du
personnel enseignant des universités subventionnées en fonction le ler juillet 1971 le bénéfice d'une pension
entiérement & charge de I'Etat en leur éendant le régime de I'éméritat et des pensions en vigueur pour le
personnel enseignant des universités de I'Etat; il vise les pensions de retraite comme celles de survie.

L'article 38, par contre, a pour objet derégler le passé. | attribue aux universités limitativement énumérées des
subventions annuelles, a charge de I'Etat, exclusivement affectées au service des pensions du personnel
enseignant de cesinstitutions retraité avant le ler juillet 1971; ces subventions sont destinées a séteindre avec le
temps, puisgu'a partir de cette date, les pensions futures du personnel enseignant sont intégralement prises en
charge par I'Etat (actuellement la Communauté).

A.3.2. Ladifférenciation opérée par I'article 38 entre les universités libres et les universités d'Etat est justifiée
par lefait que les universités libres sont restées en possession des réserves mathématiques constituées par elles
en vue de couvrir le service des rentes de survie ouvertes avant le lerjuillet 1971.

Le mémoire de I'Université catholique de Louvain

A4l Laloi du 27 juillet 1971 a modifié fondamentalement le financement des universités belges; alors
gu'auparavant, I'Etat supportait le colt de ses propres institutions et n'accordait aux institutions libres qu'une
proportion de ce que recevaient les universités d'Etat pour couvrir leurs dépenses ordinaires, la loi de 1971 a
instauré le principe de I'égalité de traitement entre les unes et les autres.

A.4.2. Dans |le régime antérieur de financement, |'Etat accordait des subventions que les universités libres
utilisaient de facon libre, hormis les subventions pour les pensions qui devaient étre exclusivement affectées au
service des pensions de leur personnel enseignant, scientifique et administratif.
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L'Université de Louvain unitaire avait constitué un fonds de pension alimenté par trois sources distinctes :
les subventions de |'Etat, des retenues de 6,5 p.c. sur les traitements du personnel enseignant et des moyens
propres; au 30 juin 1971, les réserves mathématiques provenant des retenues sur les traitements du personnel
sélevaient a 92.726.606 francs, dont I'Université catholique de Louvain a pergu la moitié lors de la scission de
['université.

A.4.3. Laloi du 27 juillet 1971 a profondément modifié le financement des éméritats et pensions du personnel
des universitéslibres.

Pour le personnel en fonction au lerjuillet 1971 comme pour celui nommé apres cette date, |a subvention a été
remplacée par un assujettissement direct de ce personnel a la législation sur les pensions du personnel des
universités d'Etat. Pour celui pensionné avant cette date, I'ancien systéme a été maintenu, sous réserve du fait
qu'il ne sagit plus d'une subvention forfaitaire, mais d'une subvention qui couvre les charges réelles supportées
par les universités libres pour le service de ces pensions.

En contrepartie de 'augmentation de dépenses quimpliquaient ces modifications pour I'Etat, les travaux
préparatoires de laloi de 1971 indiquent que le |égislateur entendait permettre que soient transférées a I'Etat les
réserves financiéres constituées par les universités libres avec les retenues opérées tant sur les traitements de
leur personnel encore en fonction au ler juillet 1971 que sur ceux de leur personnel admis alaretraite avant cette
date; cette possibilité a toutefois été supprimée par I'arrété royal n° 23 du 27 novembre 1978.

A.4.4. Dans la mesure ou l'article 38 est interprété de telle maniére que la subvention ne couvre pas les
pensions de survie, il opére une discrimination inconstitutionnelle entre les universités d'Etat et les universités
libres.

Si ladistinction repose sur un critére objectif, la différence qui existe entre les deux types d'universités ne
peut justifier qu'en fin de compte les universités libres doivent supporter, a l'inverse des universités d'Etat, le
montant des pensions de survie alors que I'objectif de laloi était d'instaurer |'égalité de traitement entre les deux
types dinstitutions. A aucun endroit des travaux préparatoires n'apparait du reste |'interprétation selon laquelela
subvention visée al'article 38 ne couvrirait pasles pensions de survie.

Par ailleurs, dans cette interprétation, les effets de I'article 38 pour les universités libres, en particulier pour
['Université catholique de Louvain, ne peuvent étre considérés comme raisonnablement proportionnés au but
d'égalité poursuivi par le législateur de 1971. En effet, la différence entre les réserves au ler juillet 1971
(46.363.303francs) et les pensions de survie payées au 31 décembre 1994 (432.250.222francs) est de
385.886.919 francs : a supposer que le législateur de 1971 ait pu croire al'époque que les réserves mathématiques
suffiraient & couvrir les pensions de survie, les effets de I'article 38 par rapport & cet objectif sont & ce point
disproportionnés que | e principe d'égalité consacré par les articles 10, 11 et 24, § 4, de la Constitution est viol é.

A.45. L'aticle 38 delaloi du 27 juillet 1971, interprété comme ne visant pas les pensions de survie, viole les
articles 10, 11 et 24 de la Constitution; interprété comme n'excluant pas ces pensions, il ne viole pas les disposi-
tions constitutionnelles précitées.

Le mémoire dela « Katholieke Universiteit Leuven »

A5.1. La« Katholieke Universiteit Leuven » confirme |e contenu de son mémoire en intervention et serallie a
I'argumentation dével oppée par I'Université catholique de Louvain.
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A.5.2. L'interprétation de I'article 38, selon laquelle la subvention ne couvre pas les pensions de survie, viole
les principes d'égalité et de non-discrimination; la surcharge ainsi supportée par la « Katholieke Universiteit
Leuven » (326.798.850 francs de 1971 a 1994), par rapport aux universités d'Etat, n'est fondée sur aucun objectif
pertinent ni sur une quel conque justification raisonnable. Cette surcharge est d'autant moins justifiée que, depuis
laloi de 1971, les universités libres doivent supporter elless-mémes des charges financiéres considérables, telles
les cotisations patronal es d'assurances-groupe.

A.5.3. Lesréserves mathématiques auxquelles se référent la Communauté frangaise et le Conseil des ministres
ne peuvent justifier la discrimination qui résulte del'article 38 interprété comme ci-dessus.

D'une part, méme si le principe du transfert de ces réserves était formulé a l'article 37 de la loi de 1971, les
travaux préparatoires indiquent qu'il valait aussi dans le cadre de I'article 38 de cette loi; rien n'indique que la
suppression en 1978 de la possibilité de transférer ces réserves ait été justifiée par le fait que les pensions de
survie prévues al'article 38 auraient été exclues.

D'autre part, la différence entre le montant des réserves et le montant des pensions de survie décaissées fin
1994 - sélevant a prés de 250.000.000 de francs - est telle que le maintien des réserves ne peut étre considéré
comme se trouvant dans un rapport raisonnable de proportionnalité avec |'exclusion des pensions de survie dans
lasubvention prévue al'article 38 en cause.

Le mémoire en réponse de |I'Université catholique de Louvain

A.6.1. Lebutdelaloi du 27 juillet 1971 était que I'Etat couvre les besoins réels des universités, évalués sur la
base d'un ensembl e de normes communes, pour autant que ces universités soient soumises a un régime commun;
laloi aainsi instauré le principe de I'égalité de traitement entre les universités libres et les universités d'Etat,
laguelle sapplique également dans le cadre de l'article 38 delaloi précitée.

A.6.2. 1l ressort des travaux préparatoires de I'article 24 de la Constitution comme de la jurisprudence de la
Cour y relative que cette disposition constitutionnelle ne peut étre réduite au maintien des équilibres antérieurs,
et notamment a ceux résultant delaloi du 27 juillet 1971.

A.6.3. Les caractéristiques propres avancées par le Conseil des ministres pour justifier la différence de
traitement opérée par I'article 38 entre les universités d'Etat et les universitéslibres sont irrelevantes.

Ladifférence de statut alléguée entre les membres du personnel relevant des deux réseaux, si elle peut justifier
une différence dans les modalités de prise en charge des pensions, ne saurait justifier une différence dans les
montants couverts.

Les universités libres sont, contrairement alathése du Conseil des ministres, désormais soumises aux mémes
contraintes que les universités d'Etat, précisément par |'effet delaloi de 1971.

Quant aux réserves mathématiques conservées par les universités libres, d'une part elles n'en disposaient pas
toutes, d'autre part, elles étaient manifestement insuffisantes pour assurer la prise en charge des pensions de
survie. C'est dans ce constat qu'il faut probablement trouver I'explication de I'arrété royal n° 23 du 27 novembre
1978, lequel a supprimé toute possibilité de réclamer aux universités une contrepartie pour les engagements pris
par I'Etat en 1971 en matiére de pensions.

A.6.4. Le raisonnement tenu par la Cour dans son arrét n° 38/94 du 10 mai 1994 est transposable dans la
présente affaire.
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L e critére des réserves mathématiques aboutit a avantager considérablement les universités d'Etat par rapport
aux universités libres, quelle que soit I'évolution du nombre de veuves et d'orphelins de ces institutions.

Par ailleurs, le critére précité aboutit a avantager, au sein de la catégorie des universités libres, celles qui
comptaient peu ou pas de personnel retraité a la date du ler juillet 1971 ou dont les veuves et orphelins sont
décédés rapidement apres cette date; |a situation plus ou moins avantageuse des unes et des autres dépend
d'élémentstout afait aléatoires et sans rapport avec le but poursuivi par le|égislateur.

A.6.5. Entermes de dispositif, I'Université catholique de Louvain reproduit, atitre principal, les termes de son
mémoire; atitre subsidiaire, I'article 38 delaloi du 27 juillet 1971, selon qu'il est interprété comme excluant ou, au
contraire, comme incluant, dans la subvention, la différence entre le colt des pensions de survie et les réserves
mathématiques de |'Université catholique de Louvain constituées au ler juillet 1971 par les retenues sur le traite-
ment de son personnel, viole ou neviole pas, selon le cas, les articles 10, 11 et 24 de la Constitution.

Le mémoire en réponse du Gouvernement de la Communauté francaise

A.7.1. Envertudel'article 87, § ler, delaloi du 6 janvier 1989 comme de lajurisprudence de la Cour y relative,
I'intervention de la « Katholieke Universiteit Leuven », simple partie dans une procédure similaire a celle ayant
donnélieu alaquestion préudicielle, est irrecevable.

A.7.2. Aucun des déments avancés par |I'Université catholique de Louvain ne permet de conclure a une
discrimination au sens des articles 10, 11 et 24, 8§ 4, de la Constitution.

L'interprétation selon laquelle I'article 38 delaloi du 27 juillet 1971 inclurait |es pensions de survie n'a pas été
retenue par la Cour de cassation, celle retenue par €lle, en vertu de I'autonomie du pouvair judiciaire, devant étre
respectée. La Cour d'arbitrage ne pourrait développer une autre interprétation qu'a supposer que celle précitée ne
résiste pas au contréle de constitutionnalité.

Telle qu'elle est interprétée par la Cour de cassation, la loi du 27 juillet 1971 apparait conforme a la
Constitution, puisqu'elle crée, au plan des pensions, une situation identique pour |'avenir et une situation
comparable pour le passé, en ce qui concerne les diverses entités.

La disproportion existant entre les réserves mathématiques laissées aux universités libres et la charge payée
par elles au titre de pensions de survie ne provient pas de laloi de 1971 mais de facteurs qui lui sont totalement
étrangers et sur lesquels e 1égislateur n'a aucune prise; par ailleurs, I'Université catholique de Louvain se serait-
elle plaint en cas de balance positive ? Quand commencerait, dans sa thése, la disproportion alléguée ?

Compte tenu des écueils auquel aboutirait la prise en considération de la situation de fait résultant de
I'application de l'article 38 et de la difficulté de déterminer le moment, variable dans le temps et dépendant de
circonstances propres a chaque institution, a partir duquel une éventuelle discrimination existerait, il convient
d'apprécier la constitutionnalité de I'article 38 en tenant compte in abstracto de sa portée et du contexte dans
lequel il a, al'époque, été adopté.

Le mémoire en réponse du Conseil des ministres

A.8.1. Pour les motifs évoqués au A.7.1, l'intervention de la « Katholieke Universiteit Leuven » doit étre
déclaréeirrecevable et ses écrits de procédure doivent étre écartés des débats.
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A.8.2. Selon l'interprétation donnée par I'Université catholique de Louvain al'article 38 en cause, le législateur,
dans I'optique d'uniformi sation du statut des universités, aurait di faire table rase du passé et ne tenir aucun
compte de I'autonomie totale de gestion dont bénéficiaient |es institutions universitaires en ce qui concerne leur
taux d'encadrement, le montant des traitements et |'organisation des fonds de pensions. Au contraire, le
|égislateur se devait de prendre en considération ces éléments, et notamment le fait que les institutions libres
avaient opéré des retenues sur les traitements de leur personnel, destinées a la charge des pensions, et donc
avaient percu des sommes dont n'avaient jamais disposé les universités d'Etat.

En ce qui concerne la disproportion alléguée entre les réserves mathématiques et les pensions de survie
effectivement décaissées, I'Université catholique de Louvain ne donne pas d'explication quant au montant
desdites réserves mathématiques, et ne dit pas, notamment, si les cotisations percues sur le traitement du
personnel n‘ont pas regu une autre affectation que celle des pensions.

L'impossibilité matérielle de procéder alareconstitution aladate du ler juillet 1971 des sommes percues pour
le service des pensions futures, due a |'absence de contrble des affectations budgétaires des institutions
universitaires libres avant 1971, explique la solution retenue par le [égislateur du 27 juillet 1971 et du 27 novembre
1978 et amanifestement présidé ala décision d'abandonner ces sommes aux institutions universitaires libres.

Le mémoire complémentaire de I'Université catholique de Louvain

A.9.1. A titre d'observation préliminaire, la demande de remboursement sur laquelle porte la procédure au
fond sétend en réalité au-dela du 31 décembre 1991, dans la mesure ou I'Université catholique de Louvain doit
actuellement encore assumer la charge des pensions de survie et d'orphelin pour les veuves et orphelins des
membres de son personnel académique admisal'éméritat avant le ler juillet 1971.

A.9.2. Larévision del'article 17 ancien (article 24 nouveau) de la Constitution répondait au souci de traduire
dans une norme juridique, sanctionnable par la Cour, les principes de base du Pacte scolaire; cette révision
constitue I'explicitation des articles 6 et &is anciens dans le domaine de I'enseignement - en ce compris
I'enseignement universitaire non visé par le pacte précité -, le Constituant ayant voulu par ailleurs conduire les
divers pouvoirs compétents a renforcer |'égalité dans |I'enseignement la oul cela était encore nécessaire.

En certains domaines particuliers, I'article 24 ne constitue pas uniquement I'explicitation des
principes et regles existant auparavant; cependant, pour ce qui concerne le
financement des universités, et en particulier celui de leur personnel, le
principe d'égalité entre réseaux d'enseignement a été concrétise par laloi du
27 juillet 1971, le législateur ayant voulu a ce moment affirmer que les régles
d'égalité et de non-discrimination contenues dans les articles6 et 6his
(anciens) de la Constitution s'appliquaient aussi aux universités. Dés lors, en
ce qui concerne les universités, larévision del'article 17 (actuel article 24) n'a
fait que réaffirmer -en termes constitutionnels spécifiques- le principe
d'égalité des universités existant auparavant.

Le mémoire complémentaire de la « Katholieke Universiteit Leuven »

A.10. Larévision de l'article 17 ancien de la Constitution, en 1988, nimplique nullement que le principe
d'égalité en matiére d'enseignement n'ait pas été applicable avant ladite révision. L'idée fondamentale de I'égalité
de traitement de tous les établissements d'enseignement se retrouve aussi bien dans les travaux préparatoires de
laloi definancement du 27 juillet 1971 que dans e Pacte scolaire.

L'aticle 24, § 4, confirme, renforce et précise le principe constitutionnel d'égalité préexistant; il en constitue
une interprétation constitutionnelle authentique pour ce qui concerne |'enseignement.
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Il sensuit que la révision mnstitutionnelle de 1988 n'a pas modifié en substance le contenu du principe
d'égalité; il n'y apaslieu de juger autrement la situation antérieure au ler janvier 1989 et celle postérieure a cette
date.

Le mémoire complémentaire du Gouvernement de la Communauté francaise

A.11. |l ressort del'arrét de la Cour n° 38/91 du 5 décembre 1991 que la notion d'égalité a, en principe, le méme
contenu al'article 17 (ancien), tel qu'il a été révisé en 1988, qu'al'article 6 (ancien) dela Constitution.

Il ressort de lajurisprudence de la Cour que celle-ci contréle la conformité al'article 24 de la Constitution de la
méme maniére qu'elle contréle la conformité aux articles 10 et 11 de la Constitution, de telle sorte que, pour les
deux périodes considérées, il lui incombera de rechercher si le traitement approprié ou différencié établi par
l'article 38 de laloi du 27 juillet 1971 en matiére de pensions de survie est justifié par des différences objectives
entre les universités que cet article énumere et les universités d'Etat.

Tant les travaux préparatoires que les regles actuelles applicables aux deux types d'universités attestent des
nombreuses différences objectives qui justifient un tel traitement approprié; ainsi subsistent toujours des
différences en ce qui concerne le refus d'inscription d'étudiants, ses modalités et les contréles auxquels ce refus
est soumisainsi qu'en ce qui concerne la situation juridique du personnel des universités, statutaire dans un cas,
contractuelle dans |'autre.

Il sSensuit qu'il n'y avait paslieu, en 1971, d'assimiler les universitéslibres et officielles, pas plus qu'il n'y alieu
delefaire en 1995.

Le mémoire complémentaire du Conseil des ministres

A.12. Lors de la révision constitutionnelle de 1988, un nouvel article 17 (ancienne numérotation) a été
substitué a l'article 17 originaire, dont le principal objet était la garantie de la liberté d'enseignement mais qui
n'incluait pasle principe d'égalité en matiére d'enseignement.

Laregle d'égalité et de non-discrimination inscrite aux articles 6 et 6bis anciens (actuellement 10 et 11) de la
Constitution n'est pas violée lorsque la différence de traitement opérée par une norme est susceptible de
justification objective et raisonnable.

La paix scolaire est désormais garantie par I'article 24 de la Constitution, dont le paragraphe 4, deuxiéme
phrase, autorise également un traitement approprié lorsque celui-ci est justifié par des différences objectives,
notamment des caractéristiques propres a chague pouvoir organisateur.

Des lors que I'article 38 de laloi du 27 juillet 1971 instaure entre les institutions universitaires un traitement
justifié par des différences objectives entre les universités énumérées a cette disposition et les universités d'Etat,
il ne peut pasplusvioler lesarticles 10 et 11 dela Constitution pendant la période s'étendant du ler juillet 1971 au
ler janvier 1989 que l'article 24 pour la période postérieure au ler janvier 1989.
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En ce qui concerne la demande d'intervention de la « Katholieke Universiteit Leuven »

B.1.1. Par un « mémoire en intervention » du 20 janvier 1995, la « Kaholieke Universiteit
Leuven » demande a ére admise a intervenir dans la procédure; ele motive cette demande par le
fait quele et partie a une procédure, pendante devant la Cour de cassation, Smilaire a celle ayant
débouché sur la présente question prgudicidle, par le fait que le pourvoi en cassation invoque auss
laviolation des articles 6, 6bis et 17 (anciens) de la Condtitution et sollicite égadement que soit posée
une question pr§udicidle a la Cour €, enfin, par le fait que la «Katholieke Universteit Leuven»
sera de toute fagcon affectée dans sa Stuation par I'arrét que prononcera la Cour dans la présente
affare.

B.1.2. L'aticdle 87, § ler, delaloi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage limite le
droit de déposer un mémoire, dans I'hypothése visée par ce paragraphe, a « toute personne judtifiant
d'un intéré dans la cause devant lajuridiction qui ordonne le renvoi »; il Sensuit que lasmple qudité
de partie a une procédure anadlogue a celle dont la Cour est saisie atitre préudiciel ne suffit pas pour
éablir I'intérét aintervenir dans une procédure sur question prgudicidle.

La demande dintervention formulée par la « Katholieke Univerdteit Leuven » est des lors

irrecevable; est donc également irrecevable, le mémoire dépose par elle en date du 12 avril 1995.

La question pré§udicielle et la disposition en cause

B.2.1. Laquestion pr§udicielle posée par la Cour de cassation est formulée comme suit :

«L'atide 38 de la loi du 27 juillet 1971 sur le financement et le contrdle des inditutions
universtaresviolet-il lesarticles 10, 11 et 24 (6, 6bis et 17 anciens) de la Congtitution en tant que
la subvention annudle quil prévoit au profit des inditutions universtaires libres quil désigne es
destinée au service des pensions des membres du personnd enseignant de ces indtitutions, admisala
retraite avant le ler juillet 1971, a l'exclusion du service des rentes de survie, adors que, dans les
universités d'Etat, celui-ci prend en charge ces pensions de survie ? »

B.2.2. L'atide 38 delaloi du 27 juillet 1971 sur le financement et le contrdle des inditutions
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universtaires figure au titre Il de la loi, en son chapitre |l intitulé « Financement des éméritats et

pensions du personnd enseignant », et dispose :

« A partir du ler juillet 1971, il et accordé annudlement ala ' Vrije Universtet Brussd ', al'
" Université libre de Bruxdles', ala' Katholieke Universitet te Leuven', al' ' Universté catholique
deLouvan’, aux ' Universtaire Faculteiten St.-Ignatius te Antwerpen ', aux ' Facultés universitaires
S-Louis aBruxeles - Universtare Faculteiten St.-Aloysiuste Brussd ', ala ' Faculté polytechnique
de Mons ', ala ' Faculté universitaire catholique de Mons ' et aux ' Facultés universitaires Notre-
Dame de la Paix a Namur ' une subvention exclusvement affectée au service des pensions des
membres du personnel enseignant de cesingditutions, admis alaretraite avant le ler juillet 1971.

Cette subvention et égde a la charge financiére effectivement assumée par chague inditution
pour le service de ces pensions, en gpplication de son reglement en vigueur a la date du ler janvier
1971.

Le Roi dé&ermine les piéces que chague inditution doit fournir pour I'éablissement de la
subvention. Il fixe les modalités de contrdle. »

B.2.3. Interprété par le juge a quo comme nincluant pas dans la subvention versée aux
universités libres les rentes de survie payées aux ayants droit du personnel enseignant admis a la
retraite avant le ler juillet 1971, l'aticle 38 de la loi du 27 juillet 1971 traite différemment ces
universités libres par rapport aux universités dEtat - aujourdhui universités des communautés -,
pour lesquelles, a linverse, I'Etat prend en charge lesdites pensions de survie. Cest de cette
différence de traitement quiil est demandé ala Cour d'apprécier la conditutionndité.
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En ce qui concerne les normes de référence

B.3.1. La Cour de cassation interroge la Cour sur la conformité de l'aticle 38 avec les
aticdes 10, 11 et 24 (6, 6bis et 17 anciens) de la Condtitution.

B.3.2. Cest en premier lieu par rgpport aux dispositions congtitutionneles en vigueur au moment
de I'adoption des normes qui lui sont soumises que la Cour opere son contréle; c'est des lors par
rgpport aux anciens articles6, 6bis et 17 de la Congtitution que la Cour doit controler la
conditutionndité de I'article 38 en cause.

Toutefais, le fait que la question pr§udicidlle concerne auss I'application de cette disposition a

partir du ler janvier 1989 - date d'entrée en vigueur de l'artide 17 révisé (actudlement l'artide 24)
de la Condtitution - impose de contrdler la conformité de l'artide 38 en cause avec l'article 24.

Sur lefond

En ce qui concerne la conformité de I'article 38 avec les articles 6, 6bis et 17 de la
Constitution jusqu'au 31 décembre 1988

B.4.1. L'aticle 17 de la Condtitution, avant larévison du 15 juillet 1988, disposait :
« L'enseignement est libre; toute mesure préventive et interdite; la répresson des ddits n'est
réglée que par laloi.

L'ingtruction publique donnée aux frais de I'Etat est égadlement réglée par laloi. »

Les digpositions condtitutionnelles simposant en matiére d'égdité et de non-discrimination éaient,
sans exception jusqu'au ler janvier 1989, les articles 6 et 6bis de
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la Condtitution; des lors, pour répondre ala question préudiciele en ce qu'dle porte sur la période
antérieure au ler janvier 1989, il convient dandyser s la différence de traitement que, sglon le juge
a quo, l'artide 38 opere entre les universtés dinitiative privée, appelées universités libres, et les

universtés dinitiative publique n'a pas &é faite en violation des articles 6 et 6bis de la Condtitution.

B.4.2. Lesuniversités de I'Etat sont organiquement des services de droit public. Les universités

libres sont des personnes moraes de droit privé qui assument une fonction de service public.

Les membres du personnel enseignant des universités de I'Etat se trouvent dans une relation
datutaire, cCest-ardire une Stuetion juridique fixée unilatéralement par I'autorité publique et qui leur
et gpplicable dés guiils sont nommés dans le service public concerné par une décision unilatérae de
l'autorité. Les membres du personnd enseignant des universités libres, méme 9 leur Stuation
juridique déroge au droit commun des contrats de travail depuis la loi du 27 juillet 1971, sont
toujours restés dans un rapport de travail de droit privé éabli par un contrat entre le travailleur et

l'universté

Il résulte de ces différences essentielles que les articles 6 et 6bis de la Condtitution n'emportaient
pas I'obligation pour le |égidateur de prévoir pour les universités libres et leur personnd les mémes
regles de financement que pour les universités de I'Etat et le personnd de cdles-ci. Lorsque le
|&gidateur a décidé, en adoptant la loi du 27 juillet 1971, de mettre a charge de I'Etat les pensions
du personnel enseignant des universités libres, il n'éait dés lors pas congtitutionnellement tenu de le
faire suivant les mémes conditions et le méme ordre de grandeur qu'en ce qui concerne le personne

ensaignant des universités de I'Etat.
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En adoptant I'article 38 de laloi du 27 juillet 1971, interprété comme il est indiqué au B.2.3, le
I&gidateur n'a pas violé les aticles 6, Gois e 17 de la Congdtitution tels quiils éaent gpplicables
jusqu'au 31 décembre 1988.

En ce qui concerne la conformité de I'article 38 avec les articles 10, 11 et 24 de la

Congtitution (anciens articles 6, 6bis et 17) a partir du ler janvier 1989

B.5.1. L'aticle 17 de la Condtitution, actuellement l'article 24, a éé révisé le 15juillet 1988 et
est entré en vigueur le ler janvier 1989.

Depuis cette révison, cest a l'article 17, devenu l'artide 24, que sont exprimées, en matiere
denseignement, les regles conditutionnelles autres que cdles qui déerminent les compétences
respectives de I'Etat et des communautés.

L'égdité en matiere denseignement est garantie par le paragraphe 4 de cet article, qui dispose:

« Tous les déves ou éudiants, parents, membres du personnel et éablissements d'enseignement
sont égaux devant la loi ou le décret. La loi et le décret prennent en compte les différences
objectives, notamment les caractéristiques propres a chague pouvoir organisateur, qui justifient un
traitement approprié. »

B.5.2. Les universtés sont des établissements denseignement au sens du paragraphe 4 precité.
Elles doivent dés lors toutes ére traitées de maniere égale, a moins quil n'existe entre les des
différences objectives permettant de justifier un traitement différent.

B.6.1. L'atide 38 delaloi du 27 juillet 1971, sur lequel porte la question préudicidlle, figure au
titrell qui a trat au financement des dépenses ordinaires des universtés. Avec l'article 37,
l'article 38 condtitue, au sein du titre |1 précité, le chapitre 11 intitulé « Financement des éméritats et
pensions du personnel enseignant », ingpiré du souci de mettre sur un pied dégdité les universtés
libres et les universtés de I'Etat pour ce qui concerne les charges et les avantages rdatifs aux
éméritats et pensions du personnd enseignant.

B.6.2. Pour I'essentiel, et compte tenu de I'objet de la question pr§udicielle, ces articles peuvent
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ére résumés comme Uit :

D'une part, l'aticle 37, a l'avantage du personnd enseignant des universités libres, déclare
goplicables la loi du 30juillet 1879 relative a I'éméitat pour les professeurs de I'ensaignement
supérieur, et cele du 21 juillet 1844 sur les pensions civiles et ecclésiastiques, respectivement au
personnd enseignant en fonction au ler juillet 1971 et a celui nommeé aprés cette date. Pour ce qui
concerne ces personnes, I'Etat prend désormais en charge, a la place des universités libres, les
pensions de retraite et les pensions de survie de leurs ayants droit, et ce par le biais d'un financement
direct a charge du Trésor. L'artide 37, point 6, prévoyait en méme temps : «Le Roi fixe, par arrété
délibéré en Consell des Minidtres, les obligations qui seront mises a charge des indtitutions visées au
présent article, en contrepartie des engagements souscrits par I'Etat en application du méme
atice ». L'arrété royal 1 23 du 27 novembre 1978 a abrogé cette obligation, qui n'avait pas
encore regu d'exécution.

D'autre part, en vertu de l'article 38, I'Etat, par voie de subvention, assume en lieu et place des
universités, apartir du ler juillet 1971, la charge financiere des pensions des membres du personnel
ensaignant admis a la retraite avant cette date. La subvention est «égde a la charge financiere
effectivement assumée par chague ingtitution pour le service de ces pensions, en gpplication de son
reglement en vigueur a ladate du ler janvier 1971 ». Contrairement a la réglementation précédente
(lois des 23 avril 1949 et 2 ao(t 1960), qui prévoyait pour les universités libres de Bruxdles et de
Louvain un pourcentage, fixé forfatarement, pour le subventionnement de la charge précitée, I'arti-

de 38 prévoit désormais le subventionnement de la totdité de la charge rédle.
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B.7. Danslinterprétation du juge a quo, le traitement inéga des universités condste en ce que la
loi du 27 juillet 1971 a laisse aux universtés libres concernées la charge du financement des
pensions de survie des ayants droit des membres du personnd enseignant admis a laretraite avant le
ler juillet 1971.

B.8. Il y alieu derdever, atitre prdiminaire, que la critique adressée au systeme a pour objet la
charge de pensions accordées en considération de carrieres qui se sont déroulées en un temps ou
les exigences condtitutionnelles reatives au traitement des différents enseignements n'éaient pas ce
guelles sont devenues par larévison de l'article 17 de la Condtitution.

B.9. Avant laloi du 27 juillet 1971, les pensons des membres du personnd enseignant des
universités libres aing que des ayants droit &aent a charge de cdles-ci, lesquelles assuraient cette
charge a l'aide de diverses sources de financement; sans pr§udice des subventions forfaitaires,
visées au B.6.2 in fine, les universités libres opéraient a cette fin des retenues spécifiques sur le
traitement du persomnd; opérées jusgu'a l'entrée en vigueur de laloi du 27 juillet 1971, ces retenues
ont donc porté non seulement sur les traitements du personnd vise al'article 38 - personnd admis a
laretraite avant le ler juillet 1971 - mais auss sur les traitements du personne en fonction a cette
date.

B.10.1. La Cour observe quen contrepartie de la charge financiere des pensions de survie
visées au B.7, les universités libres ont conservé, en matiére de financement des éméritats et des
pensions du personnel enseignant des universités, la disposition des réserves qui, en application du
reglement de pension vise a l'article 38, éaient condtituées en vue du financement du service des
pensions du personnd enseignant, réserves dont une partie seulement éait destinée au financement

des pensions de survie des ayants droit des membres du personnel enseignant.
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B.10.2. Lelégidateur a pu conddérer que les sommes aing conservees par les universités libres
de méme que les revenus de ces sommes suffisaient & supporter la charge des pensions de survie
des ayants droit des membres du personnel enseignant admis a la retraite avant le ler juillet 1971,

dautant quil sagissait d'une obligation qui ne pouvait que décroitre.

B.11. L'Universté catholiqgue de Louvain dlegue quau regard de l'objectif d'égdité des
universités, le réglement de financement en question serait disproportionné dans ses effets puisque
« la charge rédle des pensions de survie est sans comparaison aucune avec les réserves congtituees
avant le lerjuillet 1971 ».

B.12. Dans le syseme de financement des eméitats et pensions du personne enseignant des
universités organise par les aticles 37 et 38 de laloi du 27 juillet 1971, modifiée par |'arrété royd
n° 23 du 27 novembre 1978, la Cour observe que les universités libres, outre qudles conservent les
sommes mentionnées sous B.10, ont éé exonérées de la charge des pensions de retraite des
membres du personnel enseignant admis alaretraite aprésle ler juillet 1971 aind que des pensions
de survie des ayants droit de ces membres, que ces mémes universités libres ont pu conserver des
sommes qui éaient, jusqu'au ler juillet 1971, versées et destinées au financement des pensions de
retraite e de survie dont I'Etat a repris la charge et quen outre, dles ont tiré avantage de
l'augmentation, a concurrence de la totdité de la charge rédle, de la subvertion destinée aux

pensions des membres du personnd enseignant admis alaretraite avant le ler juillet 1971.

En pouvant disposer des sommes qui, en agpplication de leur reglement de pension, éaent
versees et destinées, jusqu'au ler juillet 1971, au financement de cedlles des pensions de retraite et
de survie dont I'Etat a repris la charge, les universités libres ont bénéficié dun avantage que les

universtés de I'Etat n'‘ont pas eu.
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B.13. Il réaulte de ce qui précede que, par laloi du 27 juillet 1971 modifiée par I'arrété roya
n° 23 du 27 novembre 1978, les universités libres, d'une part, ont é&é déchargées de la mgeure
partie des charges financiéres liées aux pensons de retraite et de survie de leur personnd enseignant
et que, dautre part, dles ont néanmoins conserveé l'intégralité des fonds, et des revenus de ceux-ci,
qui devaient étre affectés au service desdites pensions. Il sensuit que, également en ce qui concerne
la période prenant cours le ler janvier 1989, la différence de traitement soumise a I'appréciation de
la Cour nest pas dépourvue de judification rasonnable, ele n'et pas manifetement
disproportionnée ni au regard de I'objectif d'égdité des universités poursuivi par le Iégidateur, ni
dans ses effets, compte tenu de I'ensemble des avantages accordés aux universités libres dans le
systeme de financement des éméritats et des pensons du personnd enseignant des universités
organise par laloi du 27 juillet 1971, modifiée par I'arréé roya n° 23 du 27 novembre 1978.
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Par ces motifs,

la Cour

dit pour droit :

L'aticle 38 de la loi du 27 juille 1971 sur le financement et le contrOle des inditutions
univergtaires ne viole ni les artides 10 et 11 (anciens articles 6 et 6bis) de la Congtitution, ni
l'aticle 17 de la Condtitution tel quiil était libelé avant le ler janvier 1989, ni I'aticle 24 (ancien
atide 17) de la Condtitution, en tant que la subvention annuelle quil prévoit au profit des indtitutions
universitaires libres quil désigne est destinée au service des pensions des membres du personnel
ensaignant de cesinditutions, admis alaretraite avant le ler juillet 1971, al'excluson du service des
rentes de survie, dors que, dans les universités d'Etat, celui-ci prend en charge ces pensions de

urvie.
Aing prononcé en langue francaise et en langue néerlandaise, conformément a l'article 65 de la

loi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage, al'audience publique du 14 décembre 1995.

Le greffier, Le président,

L. Potoms M. Mdchior



