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ARRET

En cause : le recours en annulation des articles 85, 87

et 88 du décret de la Communauté flamande du
31 juillet 1990 "betreffende het onderwjs-
1" (relatif a |'enseignenent-11), introduit
par | e Conseil des M nistres.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents J. Delva et |. Pétry,

et des juges F. Debaedts, L. De Geve, H Boel, L. Francois
et P. Martens,

assistée du greffier L. Potons,

prési dée par |e président J. Delva,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant



OBJET

Par requéte du 12 février 1991, envoyée a |la Cour
par lettre recommandée a |la poste le méne jour, le
Conseil des Mnistres demande |'annul ation des
articles 85 et 87 du décret de I|a Communauteée
flamande du 31 juillet 1990 "betreffende het

onderwi js-11" (relatif a |'enseignenent-I11), ainsi
que |"article 88 du ménme décret dans |la nesure ou
il détermne |'entrée en vigueur des articles 85

et 87 (publié au Moniteur belge du 18 aolt 1990)
pour cause de violation des reégles qui sont
établies par |la Constitution ou en vertu de celle-
ci pour déterm ner |es conpétences respectives de
| " Etat, des Communautés et des Reégi ons.

LA PROCEDURE

Par ordonnance du 13 février 1991, |le président en
exercice a désigné | es menbr es du Si ege,
conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur I a Cour
d" arbitrage.

Les juges-rapporteurs H Boel et L. Francois ont
estime le 19 février 1991 qu'il n'y avait pas lieu
de faire application en |'espéce des articles 71
et 72 de la | oi organique.

Conformément a |'article 76, 8 ler, de la |oi
organique, |le recours a été notifié par lettres
recommandées a |la poste du 21 février 1991.

L'avis prescrit par |'article 74 de la |oi
organi que a été publié au Moniteur belge du 2 mars
1991.



L' Exécuti f de I a Communaut & francai se et
| * Exécutif flamand ont chacun introduit un ménoire
respectivenment les 5 et 8 avril 1991.

Conformément a |'article 89 de la |oi organique,
ces nmenobires ont eété notifiés par lettres
recommandées a la poste du 25 avril 1991.

Le Conseil des Mnistres a introduit un ménoire en
réponse le 27 mai 1991

Par ordonnances des 2 juillet 1991 et 23 janvier
1992, la Cour a prorogé le délai dans |equel
|*arrét doit étre rendu respectivenent jusqu' aux
12 février 1992 et 12 aolt 1992.

Par ordonnance du 19 décenbre 1991, I|la Cour a
déclaré |'affaire en état et fixé |'audience au
15 janvier 1992.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et
| eurs avocats ont été avisés de la date de
| *audi ence par lettres reconmandées a |a poste du
19 décenbre 1991.

A | "audi ence du 15 janvier 1992 :

- ont conparu :
Me N. Weinstock loco M P. Lanbert, avocats
du barreau de Bruxelles, pour |le Conseil des
M nistres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles;
Me P. Van Orshoven, avocat du barreau de
Bruxel | es, pour | * Exécuti f f 1 amand, rue
Joseph 11 30, 1040 Bruxelles;
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Me V. Thiry, avocat du barreau de Liége, pour
| * Exécutif de |la Communaut é francai se, avenue
des Arts 19 A-D, 1040 Bruxell es;

- | es juges-rapporteurs H. Boel et L. Francois
ont fait rapport;

- | es avocats précités ont été entendus;

- |"affaire a été m se en déliberé.

La procédure s'est déroulée conforménent aux
di spositions des articles 62 et suivants de |la | oi

organi que, qui concernent |'enploi des |angues
devant | a Cour.

LES DI SPOSI TI ONS QUERELLEES

Les articles 85 et 87 du décret du 31 juillet 1990
nodi fient la |oi du 29 juin 1983 concernant
| * obligation scolaire.

L'article ler, 8 ler, de la loi du 29 juin 1983
était rédigé en ces ternes

"Le mneur est soums a |'obligation scolaire
pendant une période de douze années comrencant
avec |'année scolaire qui prend cours dans |'année

ou il atteint |'age de six ans et se term nant a
la fin de |"année scolaire, dans |'année au cours
de laquelle il atteint |I'age de dix-huit ans.

L' obligation scolaire est a tenps plein jusqu'a
|*dge de quinze ans et conporte au maxi num sept
années d'enseignenent primaire et au noins |es
deux prem eres années d' ensei gnenent secondaire de
pl ein exercice; en aucun cas |'obligation scolaire
a tenmps plein ne se prolonge au-dela de sei ze ans.

La période d obligation scolaire a tenps plein est
suivie d une période d obligation scolaire a tenps
partiel. Il est satisfait a |'obligation scolaire
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a tenps partiel en poursuivant |'enseignenent
secondaire de plein exercice ou en suivant un
ensei gnenent a horaire réduit ou une formation
reconnue conme r épondant aux exi gences de
| * obligation scolaire.

Pour |'application de la présente loi, il faut
ent endre par

1e ensei gnenent a horaire réduit, |'enseignenent
qui conmprend noins de senmamines par an ou de
péri odes par senmamine que |le nonmbre fixé pour
| ensei gnement a tenps plein;

2° formation, tous les types de formation visés
a l'article 4 de la loi spéciale de réfornes
institutionnelles du 8 aolGt 1980".

L'article 85, 1°, du décret du 31 juillet 1990 a
renplacé le not "mneur” par |le not "jeune".

L'article ler, 8 5, de la loi du 29 juin 1983 est
libell é en ces ternes

"Les personnes investies de |a puissance parentale
ou qui assunment |la garde en droit ou en fait du
m neur soum s a |'obligation scolaire, satisfont a
| eurs obl i gati ons en mati ere de scolarité
obligatoire lorsqu elles font suivre au mneur
soums a |'obligation scolaire |'enseignenent
spéci al di spensé conf or menent a la loi du
6 juillet 1970 sur |'ensei gnenent spécial".

L'article 85, 2°, du décret du 31 juillet 1990
conpl éte ce 8 5 par un deuxiene alinéa, rédige
conme suit

"Les nmmjeurs sounmis a |'obligation scolaire
satisfont a leurs obligations en la matiere s'ils
sui vent régul i érement | ' ensei gnenent spéci al

di spensé conformément a la loi du 6 juillet 1970
sur |'ensei gnenent spécial".

L'article ler, 8 7, de la loi du 29 juin 1983 est
rédi gé comre suit

"Le m neur de nationalité étrangere qui inmmgre en
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menme tenps que |les personnes investies de la
pui ssance parentale ou qui assunment sa garde en
droit ou en fait, est soum s aux dispositions du
présent article a partir du soixantieme jour apres
celui ou |les personnes susvisées ont été, selon le
cas, inscrites au registre des étrangers ou au
registre de population de I|a commune de |eur
r ési dence".

L'article 85, 3°, du décret du 31 juillet 1990
insere entre les nots "qui assunent sa garde en

droit ou en fait" et "est soum s aux
di spositions", | es not s "ou e maj eur de
nationalité étrangere souni s a | ' obligation
scol aire".

L'article 5, 8 ler, alinéa 2, de la loi du 29 juin
1983 est rédigé en ces ternes

"Ces infractions sont punissables d' une anende de
1 a 25 francs pour chaque mnmneur dans |le chef
duquel |'infraction est constatée".

Par |"article 87 du décret du 31 juillet 1990, les
nmots "chaque mneur"” sont renplacés par |les nots

bY

"chaque personne soum se a |'obligation scolaire".

L'article 88, premer nenbre de phrase, du décret
du 31 juillet 1990 énonce que les articles 85 et
87 entrent en vigueur le ler mai 1990.

EN DRO T
Sur le mémoire de |'Exécutif de l|a Conmunauté
francaise
Le 5 avril 1991, | ' Exécutif de I|la Comunauté
francaise a introduit un nménoire ou il se limte a

demander a | a Cour

"De lui donner acte de ce qu'il déclare intervenir
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dans | "affaire portant |le nunéro de rdle 265 et de
ce qu'il s'en renet provisoirenent a |la sagesse de
la Cour d'arbitrage, sous reéserve d autres prises
de position dans un nménoire en reéponse".

Le Conseil des Mnistres renvoie au considérant

B.1. de |'arrét de la Cour n° 31/90 du 21 décenbre
1990 et s'en remet sur ce point a |la sagesse de |la
Cour .

Il attire néannobins |"attention sur le fait que |la

généralisation d' un t el procédé porterait
i névi t abl enent atteinte au caractere
contradictoire de la procédure devant |a Cour,
puisqu'il ne pourra plus réagir par écrit a
| éventuelle position qui sera adoptée par

| " Exécutif de la Comrunauté francai se. Le Consei
des M ni stres serait obligé dy répliquer
oralenment lors de |'audience de plaidoirie, ce qui
provoquerait un all ongenment des audiences de
plaidoirie et risquerait de nuire a la sérénite
des débats.

Dans son "nmémoire", |'Exécutif de l|la Comunauté
francaise déclare intervenir et s'en renettre
provisoirement a l|a sagesse de la Cour, sous
réserve d'autres prises de position dans un
Ménoire en réponse.

Mal gré son caractéere succinct, ce "ménoire" peut
étre considéré comre un nménmoire au sens de
|"article 85 de la loi spéciale du 6 janvier 1989
sur la Cour d'arbitrage.

Sur | e noyen

Le Conseil des Mnistres invoque un noyen unique
pris de la violation de |'article 59bis, § 2,

alinéa ler, 2° a), de la Constitution;

en ce que les dispositions attaquées ont pour
obj et de nodifier, pour |la Communauté flamande, |a
durée de |'obligation scolaire, telle qu' elle est
fixée par la loi du 29 juin 1983 concernant
| ' obligation scolaire;

al ors qgu' en vertu de | a di sposition
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constitutionnelle visée au noyen, "la fixation du
début et de la fin de |'obligation scolaire" est
une mati ere réservée au | égi sl ateur national.

Le Conseil des Mnistres fournit a cet égard les
dével oppenent s suivants

Le principe essentiel contenu dans la loi du
29 juin 1983 est |'obligation de scolarité jusqu' a
|*age de dix-huit ans ou, pour étre précis,
jusqu'a la fin de |I'année au cours de laquelle le
m neur a atteint cet age. La loi du 19 janvier
1990 abaissant a dix-huit ans |'éage de la mpjorité
civile ne nodifie expressénent aucune disposition
de la loi précitée nmais y apporte néannoins une
nmodi fication inplicite.

Dor énavant, toute personne qui atteint sa mpjorité
est i nmédi at enent déeliée de ses obligations
scolaires, ménme si |'année scolaire n'est pas
parvenue a son ternme. Car cette personne n'est
plus mneure et, partant, ne tonbe plus sous le
coup de |"article ler, 8 ler, alinea ler, de la
loi du 29 juin 1983.

Les nodifications que |le décret du 31 juillet 1990
apporte a ladite loi ont donc pour objet de nettre
a néant |'interprétation de la loi du 29 juin 1983
i nposée par la loi du 19 janvier 1990, et Ila
Communaut € flamande n'est pas conpétente pour ce
faire. Le texte de la Constitution est fornel sur
ce point.

L' Exécutif flamand considere que |le nmoyen est

dépourvu de fondenment, pour trois raisons. En
ordre principal, parce qu' on n'a pas touché a la
durée de |'obligation scolaire, en sorte que le
noyen manque en fait. En premer ordre
subsidiaire, parce que |'obligation scolaire n'a

eté conpl étée qu' en ce qui concerne sa teneur, ce
qui est une conpétence exclusive des Communautés
et, en second ordre subsidiaire, parce que I|a
prolongation de |'obligation scolaire, pour autant
que celle-ci ait eu lieu, releve égalenent de |a
conpétence des Communaut és.

L' Exécutif flamand estime, en ordre principal,
qu' une exception a la conpétence générale des
Communaut és en mati ére d'enseignenent doit, comme

toute excepti on, s'interpréter de mani er e
restrictive. Il s'ensuit que le |égislateur
communautaire n'aurait enpiétée sur le terrain
réservé au | égislateur fédéral que s'il avait
défini e nmoment ou |'obligation scolaire prend
fin dans son ensenmble ou s'il avait dérogé a |a
fin de |'obligation scolaire, fixée par la |oi
fedéral e. D aprés |'Exécutif flamand, la loi du
29 juin 1983 concernant | " obligation scolaire

di spose, aussi bien avant qu'apres |les nodifica-
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tions décretales querellées, que |'obligation
scolaire se termine "a la fin de |'année scol aire,
dans |'"année au cours de laquelle il (celui qui
est sounmis a |'obligation scolaire) atteint |'age
de dix-huit ans". L'entrée en vigueur de la |oi
du 19 janvier 1990 abaissant |'age de la mpjorite
civile n'"a aucune conséquence pour la déter-

m nation de la fin de |'obligation scolaire et ne
signifie pas, en tout cas, que |les personnes
soum ses a |'obligation scolaire qui atteignent
|*dge de dix-huit ans et deviennent de ce fait
maj eures en cours d'année scolaire se verraient
i bérées de | eur obligation scolaire.

Les di spositions décrétal es querel | ées n'y
apportent aucun changenent; elles ont sans doute
pour conséquence de |ever tout nalentendu a cet
egard. Toutefois, le but principal du |égislateur
décr ét al est que |'obligation scolaire soit
dor énavant explicitenment conpl étée et sanctionnée
par des obligations concernant aussi |es personnes
maj eures soum ses a |'obligation scolaire et non
pl us exclusivenment |eurs parents, comme dans |e
passe. La détermnation de Ila teneur de
| *obligation scolaire, tout comre l|le contrdle du
respect de cette obligation, releve en effet de la
conpétence des Communaut és.

Le Conseil des Mnistres est cependant d'avis que

la régle qui veut que |'obligation scolaire se
termne a la fin de |'année scolaire, dans |'année
au cours de laquelle le jeune atteint |'age de
di x- hui t ans, doi t nécessai r enent étre lue
auj ourd' hui a la lumére du nouveau contenu
attribué au ternme "m neur”. Désormai s, ce terne
est susceptible de restreindre |a portée de cette
regle. A |"estime du Conseil des Mnistres, il

ressort des travaux préparatoires du décret
querell & que ses auteurs entendaient nettre fin a
la circonstance qu'a la suite de la loi du 19 jan-
vier 1990 wune personne puisse dorénavant étre
libérée de ses obligations scolaires dans |le
courant d'une année de scolariteé. D aprés le
Conseil des Mnistres, ces intentions inportent
peu, des |'instant ou celles-ci se tradui sent dans
un texte qui constitue un enpiétenent sur la
sphére de conpétence de |'autorité nationale.
Méme si la Cour d arbitrage devait considérer que
la loi du 19 janvier 1990 n'a eu aucune incidence
sur la durée de |'obligation scolaire, en sorte
gue les dispositions litigieuses ne feraient que
confirmer la durée, ou plus particuliérement |a
fin, de |'obligation scolaire prévue par la |oi du
29 juin 1983, elle n"aurait quand nEne d' autre
choi x que d'annuler ces dispositions litigieuses.
En effet, la Cour a décidé a plusieurs reprises
gqu'il n"appartient pas au | égislateur décrétal de
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prendre des dispositions qui ne ressortissent pas
a sa conpétence, que ce soit en y dérogeant ou en
les confirmnt ou encore en les déclarant
appl i cabl es ou non.

En premer ordre subsidiaire, |'Exécutif flamand
décl are gue | es di spositions décrétal es
entreprises ont pour seul e conséquence que
| " obligation scolaire, qui en toute hypothése a
existé un certain tenps au cours de |'année
scolaire pour |'intéressé, est conpl étée par
| " obligation de poursuivre jusqu' au bout |'année
scolaire, en sorte que |le progranmme d' ensei gnenent
de |'année scolaire puisse également étre nené a
son terme vis-a-vis des éleves devenus nmajeurs
dans | e courant de |'année scol aire.

La détermnation de la teneur de |'obligation
scol aire, c'est-a-dire de | a mani ér e dont
| " obligation scolaire peut étre renplie, constitue
en effet une conpétence exclusive des Comunaut és.

Le Conseil des Mnistres souscrit a |la thése selon
laquelle la teneur de |"obligation scolaire et le
contrdle y afférent doivent étre rangés parm |es
mati éres communaut ai res. Les Comrunaut és ne sont
cependant conpétentes que pour conférer un contenu
ratione nmateriae a |'obligation scolaire telle
qu'elle a été fixeée ratione tenporis par
| *autorité nationale. |l est absurde de parler du
contenu de |'obligation scolaire au-dela de Ila
période de |'obligation scolaire.

En second ordre subsidiaire, |'Exécutif flamand
estime que |la conpétence réservée est limtée a la
fixation de la durée mninum de |'obligation
scolaire et n' enpéche pas que |es Communautés
pui ssent édicter des nornes plus séveres, ainsi

qu'il résulte d une déclaration faite, durant |es
t ravaux pr épar at oi res, par l e Vi ce-Prem er
M ni stre, M nistre des Conmunications et des

Réformes institutionnelles et rappelée par un
déput € en séance pl éniere de | a Chanbre.

Pour | e Conseil des Mnistres, cette these ne peut

absol unent pas étre ret enue, car elle va
directenent a |'encontre d' un principe fondanental
du systénme fédéral belge : celui des conpétences
excl usi ves. Il ne ressort en rien du texte de

|*article 59bis, § 2, alinéa ler, 2°, a), de la
Constitution que |les Comunautés disposeraient,
dans |le domaine de la fixation du début et de la

fin de |'obligation scolaire, d' une conpétence
conpl énentaire senblable a celle des Régions dans
le domaine de |a protection de |'environnenent.

Le texte est fornel et c'est en vain qu' on |ui
opposerait l|a déclaration wun peu |égere d' un
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m ni stre. Les travaux préparatoires ne servent
certai nenent pas la these de |' Exécutif flamand.

L'article 59bis, 8§ 2, 2, a), de la Constitution
énonce que |les Conseils de Conmunauté, chacun pour
ce qui e concer ne, regl ent par décr et
| " enseignenent, a |'exception de la fixation du
début et de la fin de |'"obligation scolaire.

| ndépendanmment de |a question de savoir si la |oi

du 29 juin 1983 concernant |'obligation scolaire a
eté inplicitenent nodifiée -comme |'affirme le
Conseil des Mnistres- par la loi du 19 janvier
1990 abaissant a dix-huit ans |'éage de la mpjorité
civile ou si elle ne |'a pas été -come le
soutient |'Exécutif flamand-, |a Cour constate que

|"article 85, 1° et 3°, du décret de |la Communauté
flamande du 31 juillet 1990 relatif a |'ensei-
gnenent-11 se rapporte a la fixation du début et
de la fin de |'obligation scolaire.

|1 appartient a | "autorité nati onal e, a
| * excl usi on des Conmmunaut és, d' adopt er des
di spositions concernant |le début et la fin de
| * obligation scol aire. En adopt ant | es
di spositions de |'article 85, 1o et 3°, I a
Communaut € fl amande excéde sa conpétence. Quant
aux articles 85, 2°, et 87, ils n'ont de sens

gu'en fonction de I|a conception condamée ci-
dessus de | a conpétence des Conmunaut és.

L'article 88 doit étre annulé en tant qu'il regle
| " entrée en vigueur des articles 85 et 87.
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PAR CES MOTI FS,

LA COUR

annule les articles 85, 87 et, en ce qu'il a trait a ces
articles, |'article 88 du décret de |la Conmunauté fl anmande
du 31 juillet 1990 "betreffende het onderwijs-11" (relatif a

| ' ensei gnement-11).
Ai nsi prononcé en | angue néerl andai se, en |angue francaise
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la

| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d' arbitrage, a
| * audi ence publique du 27 février 1992.

Le greffier, Le président,

L. POTOMS J. DELVA



