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Arrét nec 37/91
du 21 novenbre
1991
ARRET
En cause : le recours introduit par requéte du 8 octobre

1991 de Nicole Bracher, Francois Leenders et
Jacques Del bouil | e.

La Cour d'arbitrage, chanbre restreinte,
conposée du président |. Pétry et des juges-rapporteurs
P. Martens et L.P. Suetens,

assistée du greffier H Van der Zwal nen,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant



OBJET DU RECOURS

Par une requéte adressée a la Cour par une lettre
recommandée a l|la poste |le 8 octobre 1991, Nicole
Bracher, mnénagere, domciliée a 6560 Hantes W héries
(Erquelinnes), rue d En-Bas, 39, Francois Leenders,
ouvrier ala S NNC.B., domcilié a 6560 Hantes W héries
(Erquelinnes), rue d En-Bas, 7, et Jacques Del bouille,
f ossoyeur pensionné, domcilié a 6560 Hantes W héries,

rue d'En-Bas, 13, demandent |'annulation de |"article
12 de la loi du 30 juillet 1991 nodifiant |e Code
él ectoral. Subsi di ai renment, ils demandent
“I"annulation du not : "politique" qui figure trois

fois dans |'"alinéa ler de |'article 12 de |la loi du 30
juillet 1991".

LA PROCEDURE

Par ordonnance du 9 octobre 1991, le président en
exercice a désigné les juges du siege conformenment aux
articles 58 et 59, alinéas 2 et 3, de la |loi spéciale
du 6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage.

Le 24 octobre 1991, en application de |'article 71,
alinéa ler, de la loi spéciale précitée organique de |la
Cour, les juges-rapporteurs ont fait connaitre au
président qu'ils pourraient étre amenés a proposer a la
Cour, siégeant en chanbre restreinte, de prononcer un
arrét d'irrecevabilité.

Conforménment a |'article 71, alinéa 2, de la |oi
organique de la Cour, |les conclusions des |juges-
rapporteurs ont été notifiées aux requérants par
lettres recommandées a l|la poste le 28 octobre 1991
rem ses aux destinataires |le 29 octobre 1991.
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Les requérants ont transm s un ménoire justificatif par
lettre recommandée a |la poste |le 5 novenbre 1991 recue
au greffe le 6 novenbre 1991

La procédure s' est déroul ée conf or menent aux
di spositions des articles 62 et suivants de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage, qui

concernent |'enploi des |angues devant |a Cour.
EN DRO T
Aux termes de leur acte introductif de |'instance, |es

requérants déclarent agir en | eur nom personnel en |eur
qualité de fondateurs du "parti calviniste belge" dont
les statuts sont en voie de publication au Moniteur
bel ge.

Ils prétendent justifier leur intérét en indiquant
gu' eux-nménmes et leur parti "présentent des candidats
aux élections provinciales en Hainaut et désirent
présenter des candidats a la Chanmbre dans la méne
province mis pas dans un nEne arrondi ssenment”.
Partant de cette situation, ils exposent |es deux
griefs suivants, qui affecteraient |eur intérét

a) "La norme attaquée les prive du droit d obtenir
gratuitenent les listes électorales parce qu'ils
ne constituent pas wun parti politique nmais un
parti religieux". Ce soutenenent est déduit de ce
gue l|la disposition attaquée utilise |e vocable
"parti politique” et de ce que les requérants
affirment le caractére religieux de leur parti.
Il's indiquent aussi que leur parti ne correspond
pas a la qualification de |'expression "parti
politique", déduite de |"article premer de la |oi
du 4 juillet 1989 relative a la limtation et au
contrdle des dépenses électorales ainsi qu'au
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financement et a l|la conptabilité ouverte des
partis politiques, ce dernier texte inposant de
pr ésent er des candi dat s aux mandat s de
repr ésent ant et de sénat eur de t ous | es
arrondi ssenments d'une Communauté ou d'une Reégion,
condition que |le parti des requérants ne renplit
pas;

b) dans | es arrondi ssenent s dans | esquel s | es
requérants ne se présenteraient qu'aux élections
provinciales, et non aux élections |égislatives,
ils nont pas droit a obtenir gratuitenment |es
listes électorales.

L'article 12 de la loi du 30 juillet 1991, qui fait
| objet du recours, renplace |'article 17 du code
él ectoral par un texte nouveau, relatif aux conditions
de la délivrance d' exenplaires ou de copies de la liste

des él ecteurs. Il di spose notamrent que "chaque parti
politique peut obtenir deux exenplaires ou copies de
cette liste a titre gratuit, pour autant qu'il dépose
une liste de candidats, soit a la Chanmbre soit au

Sénat, dans |'arrondi ssenent électoral ou est située |la
conmune aupres de laquelle |a demande de délivrance de
la liste a été introduite (...)."

L'article 26 de la mnme loi insére un article 107
octies dans |le <code électoral, aux termes duquel
“"I"article 17 s'applique par analogie aux élections
provinci al es".

En ce qui concerne |le premier grief des requérants
relatif a leur intérét (voy. le rr 2, a, plus haut),
c'est a tort qu'ils se considérent eux-ménes et le
parti qu'ils décl arent avoir créeé come  étant
nécessairenent exclu par la disposition attaquée du
droit d' obtenir des exenplaires ou des copies gratuites
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des listes électorales. L'expression "parti politique"
utilisée a |'article 17 nouveau du code électoral vise
toute formation qui dépose une |iste de candi dats dans
un arrondi ssenent. Ell e est autononme de la qualifica-
tion que ces formations se donnent a elles-nénes; |a
circonstance que |es requérants donnent un caractere
religieux a leur parti ne prive pas ce dernier du
bénéfice de |'application de la disposition attaquée.

La définition donnée a |'expression "parti politique"

par |'article premer de la loi du 4 juillet 1989 ne
s' appl i que, sel on le texte limnaire de —cette
di sposition que "pour |"application de (cette) loi" et

ne s'applique donc pas a |la disposition attaquée.

En ce qui concerne le second grief des requérants

relatif a leur intérét, il est inexact d affirmer que,
dans |'hypothése ou eux-nménmes ou |eur parti devraient
ne se présenter dans un arrondissement qu'au scrutin
provincial, ils ne disposeraient pas du droit d' obtenir
gratuitenent | es listes électorales. L'article
1070cti es nouveau du code électoral a été précisénent
inséré dans celui-ci par |'article 26 de la loi du 30
juillet 1991 dans e but de rencontrer des

pr éoccupati ons équivalentes a celles exposées par |es
requérants (Anendenment n° 6 au projet de |oi, Chanbre,

Doc. parl., 1990-1991, rr 1597/4, p. 3; rapport a la
Chambre, ibid, n° 1597/5, p. 16, in fine, p. 17, in
[imne, et p. 20 (sous "Art. 6")).

Dans leur mérmoire justificatif, |es requérants écrivent
que leur recours "était reéeellement sans objet au
départ” mais ils prennent un nouveau noyen de ce que |a
di spositions attaquée |eur inpose d' adresser une lettre
reconmandée aux communes concernées pour obtenir |les
listes électorales, ce qui entraine une dépense de 114
F. par envoi. Il's estinent que cette obligation crée
un obstacle inportant pour les finances de |eur parti
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auquel n'est pas applicable |'exonération fiscale des
dons prévue par les lois du ler aodt 1985 et du 4
juillet 1989. Il's en concluent qu'ils sont victines

d'une discrimnation par rapport aux grands partis qui
bénéficient de ces lois et que cette discrimnation est
contraire aux articles 6, 6bis et 112 de la
Constitution "parce que | es requérants sont
mat éri el |l ement enpéchés de faire valoir val abl ement
| eur candidature aux diverses élections en raison de
| eur pauvreté tout d'abord, en raison de ce qu'ils sont
une mnorité religieuse d autre part".

Aux termes de |'article 6 de la loi spéciale du 6
janvier 1989 sur la Cour d arbitrage, la requéte qui
saisit la Cour d' un recours en annulation "indique
| " objet du recours et contient un exposé des faits et
des noyens". La Cour ne peut avoir égard a un noyen
nouveau introduit dans |le méenoire justificatif prévu a
|"article 71, 2e alinéa, de la méne |oi.

A supposer méne que |e noyen dével oppé dans |le menpoire
justificatif puisse étre considéré conmme inplicitenment

contenu dans | es noyens exposés dans |la requéte, il ne
pourrait établir |'intérét des requérants a |eur
recours. En effet, I|'article 12 de la loi du 30

juillet 1991 ne fait par |ui-méne aucune distinction
entre les partis. La différence de traitenent dont |es
requérants se disent victimes proviendrait, ai ns

qu'ils |'écrivent, de ce que |es exonérations accordées
par les lois des ler avril 1985 et 4 juillet 1989 sont

refusées a ceux qui voudr ai ent leur faire des
libéraliteées. Un tel noyen ne peut étre invoqué pour
justifier d'un intérét a |'annulation de |'article 12

de la loi du 30 juillet 1991.



PAR CES MOTI FS,

LA COUR, Chanbre restreinte,

Statuant a |'unanimté des voi X,

Dit le recours mani festenment irrecevabl e.

Ai nsi prononcé en |angue francaise, en |angue néerl andai se
et en langue allemande, conforménment a |'article 65 de la

| oi spéciale du 6 janvier 1989, a |'audience publique du 21
novenbre 1991.

Le greffier, Le président,

H. Van der Zwal nen |. Pétry



