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ARRET

les recours en annulation partielle de
|"article 12 du décret de la Comunauté
francaise du 5 février 1990 relatif aux
batiments scolaires de |'enseignenent non
uni versitaire organi sé ou subventionné par |a
Communaut € francaise, introduits par Jean-
Cl aude BUYDENS.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents |I. PETRY et J. DELVA,
et des juges D. ANDRE, F. DEBAEDTS, K. BLANCKAERT,

L. FRANCO S et

P. MARTENS,

assistée du greffier H VAN DER ZWALMEN,
prési dée par |le président |. PETRY,

aprés en avoir

déli béré, rend |'arrét suivant



OBJET DES DEMANDES

Par une requéte adressée a l|la Cour par lettre
recommandée a la poste |le 28 aolGt 1990, Jean-
Cl aude BUYDENS, conseiller au Fonds de garantie
des batinments scolaires, domcilié a Ath, 38 rue
Defacqz, demande |'annulation de |'article 12 du
décret de la Communauté francaise du 5 février
1990, publié au Moniteur belge du 28 février 1990,
relatif aux batiments scolaires de |'enseignenent
non universitaire organisé ou subventionné par |la
Communaut € francaise, en ce que cet article, en
son § 7, attribue les pleins pouvoirs a |'Exécutif
de la Communauté francai se de procéder a |'appel
et a la nomnation de |'inspecteur général au
Fonds comrunautaire de garantie.

Cette affaire est inscrite sous le n° 235 du réle.

Par une requéte adressée a l|la Cour par lettre
recommandée a la poste l|le 28 aolGt 1990, Jean-
Cl aude BUYDENS, prénomreé, demande |'annul ation de
|"article 12 du décret précité du 5 février 1990,
en ce que cet article transfere |e personnel du
Fonds national de garantie au Fonds communautaire
créé par ledit décret, a |'exception du titulaire
du grade de directeur général qui est transféré
dans ses grade et fonction au Mnistére de
| ' éducation nationale, de la recherche et de la

f ormati on.
Cette affaire est inscrite sous le n° 236 du role.



LA PROCEDURE

Affaire inscrite sous le n° 235 du rble.

Par ordonnance du 29 aodt 1990, le président en
exercice a désigné les juges du siége conforménent
aux articles 58 et 59 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.

Le recours a ét é notifié conf or menent a
|*article 76, 8 ler, de la loi susdite par lettres
recommandées a Jla poste |e 16 octobre 1990,
rem ses aux destinataires les 17 et 18 octobre
1990.

L'avis prescrit par |"article 74 de la loi susdite
a été publié au Moniteur belge du 18 octobre 1990.

Par ordonnance du 16 novenbre 1990, rendue sur
requéte de |'Exécutif de la Conmunauté francaise,
le président en exercice a prorogé jusqu' au
21 décenbre 1990 le délai inparti a cet Exécutif
pour introduire un ménoire.

L' Exécutif de la Communauté francaise a introduit
un ménmoire par lettre recommndée a |la poste le
21 décenbre 1990, recue au greffe le 24 décenbre
1990.

Copie de ce nénoire a été transm se au requérant,
conforménent a |'article 89 de la loi organique
par lettre recommmandée a la poste |le 15 janvier
1991 et rem se au destinataire le 28 janvier 1991.
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Le requérant a introduit un méenoire en réponse par
lettre recommandée a |la poste |le 26 février 1991,
recue au greffe le 27 février 1991

Par ordonnance du 16 janvier 1991, |e président en
exercice a désigné le juge P. MARTENS en qualite
de nmenbre du siege, suite a |'accession de
Mre |. PETRY a |la présidence de |a Cour.

Par ordonnance du 6 février 1991, la Cour a
prorogé le délai dans lequel I|"arrét doit étre
rendu jusqu'au 28 aolt 1991.

Affaire inscrite sous le n° 236 du role.

Par ordonnance du 29 aodt 1990, le président en
exercice a désigné les juges du siége conforménent
aux articles 58 et 59 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage.

Le recours a ét é notifié conf or menent a
|*article 76, 8 ler, de la loi susdite par lettres
recommandées a Jla poste |e 16 octobre 1990,
rem ses aux destinataires les 17 et 18 octobre
1990.

L'avis prescrit par |'article 74 de la loi susdite
a été publié au Moniteur belge du 18 octobre 1990.

L' Exécutif de l|la Communauté francaise a introduit
un ménmoire par lettre recommndée a |la poste le
21 décenbre 1990, recue au greffe le 24 décenbre
1990.

Copie de ce nénoire a été transm se au requérant,
conforménent a |'article 89 de la loi organique
par
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lettre recommandée a |la poste |le 15 janvier 1991,
rem se au destinataire le 4 février 1991.

Le requérant a introduit un méenoire en réponse par
lettre recommandée a la poste |le 26 février 1991,
recue au greffe le 27 février 1991

Par ordonnance du 6 février 1991, la Cour a
prorogé le délai dans lequel I|"arrét doit étre
rendu jusqu'au 28 aolt 1991.

Dans |les affaires inscrites sous |les n° 235 et 236
du role.

Par ordonnance du 6 février 1991, la Cour a joint
| es affaires.

Par ordonnance du 2 juillet 1991, la Cour a
prorogé le délai dans lequel I|"arrét doit étre
rendu jusqu'au 28 février 1992.

Par ordonnance du 18 septenbre 1991, l|a Cour a
déclaré |'affaire en état et a fixé |"'audi ence au
10 octobre 1991.

L' ordonnance de jonction et | * ordonnance de
fixation ont été notifiées aux parties, et celles-
ci et |I|'avocat de |'Exécutif de I|a Comrunautée
francai se ont été avisés de |la date de |'audience
par lettres recommandées a | a post e l e
20 septenbre 1991, rem ses aux destinataires le
23 septenbre 1991



A | " audi ence du 10 octobre 1991

- ont conparu
Jean- Cl aude BUYDENS, requérant;
| * Exécutif de |la Conmmunaut é francai se, avenue
des Arts, 19 AD, 1040 Bruxelles, représenté
par Me CAMBI ER, avocat du barreau de
Bruxel | es;

- les juges D. ANDRE et F. DEBAEDTS ont fait
rapport;

- |l es parties ont été entendues;

|'affaire a été m se en déli béré.

La procédure s'est déroul ée conformenent aux arti -
cles 62 et suivants de la |oi spéciale du
6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage.

LA NORME QUERELLEE

La disposition attaquée s' énonce comre suit

"8 7. Le fonctionnaire dirigeant du Fonds de
garantie qui aura le grade d'inspecteur général
est nomre  par | ' Exécuti f de la Communauté
francai se sur proposition du consei
d"adm nistration dont il est chargé d'exécuter |es
déci si ons.

Le personnel du Fonds nati onal de garantie

transferé a la Communauté par arrété royal du
31 juillet 1989 est transféré dans |es nménes
grades et fonctions et avec son statut actuel au
fonds communautaire créé par |le présent décret a
| " exception du titulaire du grade de directeur
général qui est transféré dans ses (¢rade et

fonction au Mnistere de |'Education, de la
Recherche et de |a Formation. Les anci ennet és
adm ni strative et pécuni aire de | "intéresse

acqui ses au Fonds national de garantie sont
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consi dérées comme ayant été acqui ses au sein des
services de |' Exécutif."
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A 1.
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La disposition attaquée est |e septienme paragraphe

de |'article 12 du décret de I|a Comunauté
francaise du 5 février 1990 "relatif aux batinents
scolaires de |'enseignenent non universitaire
organisé ou subventionné par la Communaut é
francai se". C est a | a suite de | a
"communaut ari sation” de |'enseignenment gque ce
décr et regle, pour la Communauté francai se,
| "intervention de celle-ci en mati ere
d'investissenments immobiliers dans |'enseignenent

non universitaire qu'elle subventionne.

L'article 10 du décret précité crée et organise un
Fonds communautaire de garantie des Dbatinents
scol ai res, conpét ent pour | ' ensei gnenent
subventi onné t ant of ficiel que l'ibre.
L'article 12 du nénme décret institue l|le conseil
d' adm ni stration du Fonds comrunaut ai re de
garantie des batinments scolaires (8 1), en
détermine la conposition (8 1) et |'organisation
(88 2 a 4), en fixe les attributions (8 5) et
prévoit |les indemités allouées aux nmenbres du
conseil d'adm nistration (8§ 6).

Le 87 de l'article 12 -paragraphe dont est
demandée |'annulation- régle dans un prenier
alinéa |le node de désignation du fonctionnaire
dirigeant | e Fonds de garantie et, dans un second
alinéa, le statut du personnel transféré a |a
Communaut € francai se.

EN DROI T

Quant a la recevabilité du recours

Le requérant a été nommeé a titre définitif en



9

qualité de conseiller au Fonds national de
garanti e des
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batiments scolaires par décision du conseil
d'admi ni stration du 22 novenbre 1988, avec effet
au ler novenmbre 1988. Il a été transféré a la
Communaut € francaise a partir du 1ler aolt 1989,
par |'arrété royal du 31 juillet 1989. Il estine
avoir intérét a demander |'annulation du 8§ 7 de
|"article 12 du décret du 5 février 1990 en raison
de ce que, d'une part, cette disposition décrétale
brise sa carriére en conférant a |'Exécutif plutot
gqu' au conseil d'adm nistration du Fonds de
garanti e Il e pouvoi r de nomrer au post e
d'inspecteur général et, en raison de ce que
d" autre part, sa carriére se voit interronpue a
son grade actuel a la suite des transferts de
grade opérés par |e second alinéa du méne 8§ 7
attaqué de |"article 12 du décret.

L' Exécutif de |a Conmunauté francaise ne conteste

pas |'intérét a agir du requérant. Il précise
gue, par une requéte datée du 16 mars 1990, le
requér ant pour sui t aupres du Conseil d' Et at

| *annulation de l|a désignation de Monsieur Jean-
Marie MOONEN en qualité de chargé de m ssion
assurant la tache de fonctionnaire-dirigeant du
Fonds de garantie des batinments scol aires.

L'article 107ter de la Constitution dispose que
"... la Cour peut étre saisie (...) par toute
personne justifiant d'un intérét a agir (...)".

Aux ternes de |"article 2, 2°, de la loi spéciale
du 6 janvier 1989, Iles recours en annulation
peuvent étre introduits
physi que ou norale justifiant d' un intérét

par toute personne
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Les dispositions précitées exigent donc que la
personne physique ou norale établisse un intérét a
agir devant | a Cour.

L'intérét requis existe dans le chef de toute
per sonne dont I a situation pourrait étre
directenent et défavorablenent affectée par I|a
norme attaquée.

L'article 12, 8 7, du décret du 5 février 1990
ayant pour objet de régler le node de désignation
et le statut du fonctionnaire dirigeant |e Fonds
de garantie des batinments scolaires ainsi que |es
nmodalités du transfert du personnel du Fonds

nat i onal de garantie a |la Communauté, l e
requérant, qui a été nommeé a titre définitif en
qualité de conseiller au Fonds national de
garantie des batinments scolaires, |le 22 novenbre
1988, a intéerét a agir devant |a Cour en
annul ati on d' une di sposition suscepti bl e

d' affecter di rect enent et déf avor abl enent sa
carriere, notamment en ce que |e fonctionnaire
dirigeant aura |e grade d'inspecteur général et
non de directeur général.

Quant au fond

A |'appui de ses deux recours, |le requérant
invoque la violation de Il'article 6 de Ila
Constitution.

Dans |'affaire portant |le nunéro de rdle 235, il
critique le fait que |e décret confere a
| * Exécutif, plutét qu'a |'organe du Fonds de
Garantie qu'est |e Conseil d Admnistration, le

pouvoi r de nomnation au poste d'lnspecteur



général .

L' Exécutif de | a Conmnu
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nauté francaise voudrait, selon lui, inmposer un
candi dat extérieur alors qu'il "est |ogiquenent |le
seul candidat potentiel appartenant au Fonds de
garantie".

Dans |'affaire portant le numéro de rdle 236, le
requérant critique 1le fait que le Fonds de
garantie nouvellement créé soit dirigé par un
i nspect eur général et non par un directeur général
et cela, selon lui, sans raison objective.

Dans ses nmenoires, |'Exécutif de |a Comunauté
francai se estime que |l es noyens de la requéte sont
irrecevables, |e requérant n'exposant pas en quoi
|*article 6 de la Constitution serait méconnu par
| a di sposition décrétale querell ée.

A titre subsidiaire, il conteste ensuite |le bien-
fondé des noyens i nvoqueés. Comme telle,
| *attribution du pouvoir de nonination a un organe
plutét qu'a un autre ne peut étre constitutive
d'une violation de |"article 6 de la Constitution.

Seul |le mauvais usage du pouvoir de nom nation
pourrait éventuell ement mnméconnaitre cette reégle;
mais | ' exanen de la |égalité d un acte individuel
ne releve pas des conpétences de |a Cour
d' arbitrage.

Quant au grief invoqué dans |'affaire inscrite au
numéro de ro6le 236, |'Exécutif de la Comunauté
francai se estinme ne pas voir en quoi l|le fait de
prévoir que l|la fonction dirigeante du Fonds de
garanti e sera occupée par un agent revétu du grade
d' i nspecteur général et non de directeur généra
pourrait constituer une meconnai ssance des
di spositions de |'article 6 de la Constitution

L' Exécutif se demande au contraire si ce n'est pas
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en placant un directeur général a la téte d' un
organisme qui conpte si peu d'agents que Ila
Communaut € francai se aurait méconnu les articles 6
et 6bis de la Constitution. En effet, |es chances
de pronmotion des agents du Fonds de garantie
auraient été plus inportantes que celles des
agents d' autres admi nistrations.

Dans ses nenoires en réponse, l e requérant
rappell e | es nonbreuses étapes de |a procédure qui
ont conduit le mnistre de tutelle a nomer le
nouveau fonctionnaire dirigeant du Fonds de
garantie pour dénontrer coment, selon lui, Ila
di sposition décrétal e i ncrimnée viol e | es
articles 6 et 6bis de la Constitution en ce
qu' elle ronpt a son égard la regle d' égalité des
Bel ges dans |'acces aux enplois publics. Quant a
| ' ar gunent de | ' Exécutif sel on | equel | a
désignation d un directeur général a la téte d' un
organi sne conptant peu d'agents pourrait méconnai -
tre les articles 6 et 6bis de la Constitution, le
requérant reépond en évoquant une reéalité qui est
une coutune de droit admnistratif dans |'ensenble
des services publics en Belgique, a savoir que
toutes les admnistrations et tous |es services
publics sont dirigés par un directeur général,
voire de plus en plus fréquemment un adm nis-

trateur général. Le grade de directeur général
est non seulenent |'aboutissement d'une carriere
normale, mais il <contribue a la reconnai ssance

fonctionnelle de |'autorité et |la fonction de son
titulaire dans |'ordre adm nistratif.

Contrairenment a ce qu' affirnme |'Exécutif de la
Communaut € francaise, |le requérant développe a
suffisance dans sa requéte |le nmoyen qu'il tire de

la violation par |la nornme attaquée des articles 6
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et 6bis de la Constitution en nopntrant comment,
selon lui, sa
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carriere est défavorisée par rapport a celle
d' autres fonctionnaires.

L'article 12, 8 7, al inéa ler, du décret du
5 février 1990 <confére a |'Exécutif de Ila
Communauté francaise |le pouvoir de nommer le
fonctionnaire dirigeant du Fonds de garantie des
bati ments scol aires, sur proposition de son
Consei|l d'adm nistration. Ledit article précise
gqgue ce fonctionnaire dirigeant a |le grade

d' i nspecteur général.

En soi, |'attribution du pouvoir de nom nation
d"un fonctionnaire a un organe plutdét qu'a un
autre ne porte pas atteinte a |'article 6 de la
Constitution. Seul un nmauvais usage du pouvoir de
nom nation ainsi conféré pourrait éventuell enent

méconnaitre la régle constitutionnelle; |'autorite
juridictionnelle chargée de contrdler la |égalité
des actes admnistratifs serait cependant, en

| " occurrence, seule conpétente pour en connaitre.

Par ailleurs, le choix du grade du fonctionnaire
dirigeant du Fonds de garantie, a savoir celu
d' i nspecteur général, ne porte pas en soi atteinte
au principe de |'"égalité des citoyens, tel qu'il
est garanti par |'article 6 de la Constitution.
Cette disposition constitutionnelle n'interdit pas
d attri buer un grade déterm né, en |'espece celui
d' i nspecteur général, a une fonction dirigeante,
eu egard aux caractéri stiques propres de
| *admi ni stration concernée.
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2.B. 5. L'article 12, 8 7, du décret du 5 février 1990 ne
viole donc pas |'article 6 de |la Constitution.

Le noyen est non fondé.

PAR CES MOTI FS,

LA COUR

rejette le recours.

Ai nsi prononcé en |angue francaise, en |angue néerl andai se
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la
| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage, a
| * audi ence publique du 21 novenmbre 1991

Le greffier, Le président,

H. VAN DER ZWALMEN | . PETRY



