Numérosdu role ; 175, 178, 180 et 181

Arré e 4/91
du 21 mars 1991

En cause: lesrecours en annulation de I'article 3 du décret de la Région wallonne du 20 juillet 1989
fixant les régles du financement générd des communes wallonnes (M.B. 31 ao(t 1989), introduits
par les CP.A.S. dEupen, de Soignies e de Saint-Vith, et par le présdent du Consell de la
Communauté germanophone de Belgique, respectivement en date des 21 février 1990, 26 février
1990, 27 février 1990 et 27 février 1990.

La Cour darbitrage,

composée des présidents J. DELVA et |. PETRY

et desjuges D. ANDRE, F. DEBAEDTS, K. BLANCKAERT, L. FRANCOIS &t
P. MARTENS,

assistée du greffier H. VAN DER ZWALMEN,

présidée par le président |. PETRY,

gpres en avoir délibéré, rend I'arrét suivant :
. OBJET DE LA DEMANDE

L'annulation de l'article 3 du décret de la Région walonne du 20 juillet 1989 fixant les regles du
financement générd des communes wallonnes est demandée par :

- le centre public daide socide de la ville d'Eupen, représenté par sa présidente, par une requéte
du 20 février 1990, rédigée en langue dlemande, transmise a la Cour par |ettre recommandée a la
poste le 21 février 1990 et recue au greffe le 22 février 1990;

- le centre public daide socide de la commune de Soignies, représenté par son président, par une
requéte du 26 février 1990 transmise a la Cour par |ettre recommandée a la poste le méme jour et
recue au greffe le 27 février 1990,

- le centre public daide socide de la ville de Saint-Vith, représenté par son président, par une
requéte du 27 février 1990, rédigée en langue dlemande, transmise a la Cour par lettre
recommandée alaposte le 27 février 1990 et recue au greffe le 28 février 1990;

- le présdent du Consail de la communauté germanophone de Belgique, par une requéte du 27
février 1990, rédigée en langue alemande, transmise ala Cour par |ettre recommandée ala poste le
27 février 1990 et recue au greffe le 28 février 1990.

Ces affaires sont respectivement inscrites au rdle sous lesn™ 175, 178, 180 et 181.

1. LA PROCEDURE

Le présdent en exercice a désigné les juges du sége dans chacune des affaires par ordonnances
rendues conformément a l'article 59 de la loi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage,
respectivement les 22 février 1990, 27 février 1990, 28 février 1990 et 28 février 1990.



Par ordonnances du 7 mars 1990, la Cour a décidé que I'instruction des affaires inscrites sous les n™
175, 180 et 181 serait faite en francais.

Dans I'affaire inscrite sous le re 175 du role, les juges-rapporteurs D. ANDRE et F. DEBAEDTS
ont estimé en date du 8 mars 1990 n'y avoir lieu aapplication des articles 71 et 72 delaloi spécide.

Dans l'affare inscrite sous le n° 178 du role, les juges-rapporteurs M. MELCHIOR et K.
BLANCKAERT ont estimé en date du 8 mars 1990 n'y avoir lieu a application des articles 71 et 72
delaloi spécide.

Dans I'affaire inscrite sous le re 180 du role, les juges-rapporteurs D. ANDRE et F. DEBAEDTS
ont estimé en date du 8 mars 1990 n'y avoir lieu a gpplication des articles 71 et 72 delaloi spécide.

Dans l'dffare inscrite sous le n° 181 du rdle, les jugesrapporteurs J. WATHELET et L.P.
SUETENS ont estimé en date du 15 mars 1990 n'y avoir lieu a gpplication des articles 71 et 72 de
laloi spécide.

Par ordonnance du 29 mars 1990, la Cour réunie en séance pléniére a joint les affaires ° 175,
178, 180 et 181.

Conformément al'article 100 de laloi organique, les affaires jointes sont examinées par le Sége sais
le premier, et les rapporteurs sont ceux qui, conformément a l'article 68, sont désignés pour la
premiére affaire.

L'avis precrit par l'article 74 de laloi organique a é&é publié au Moniteur belge du 6 avril 1990.

En agpplication de l'article 76, § 4, de la loi organique, les recours ont é&é notifiés par lettres
recommandées alaposte le 3 avril 1990 et remises aux detinatairesles 4, 5, 6 et 19 avril 1990.

Par ordonnance présidentielle du 21 mai 1990, rendue sur requéte de I'Exécutif régiond wdlon, le
dda imparti acet Exécutif pour introduire un mémoire a éé prorogé jusqu'aul 29 mai 1990 inclus.

L'Exécutif de la Communauté francaise aintroduit un mémoire par lettre recommandée a la poste le
15 mai 1990.

L'Exécutif flamand aintroduit un mémoire par |ettre recommandée ala poste le 16 mai 1990.
L'Exécutif régiond wallon aintroduit un mémoire par lettre recommandée ala poste le 28 mai 1990.

Copies de ces mémoires ont éé transmises conformément a I'article 89 de la loi organique par
lettres recommandées alaposte le 14 juin 1990 et remises aux destinataires le 18 juin 1990.

L'Exécutif de la Communauté francaise et I'Exécuitif régiona wallon ont chacun introduit un mémoire
en réponse par |ettres recommandées alaposte le 13 juillet 1990.

Les C.PA.S. dEupen, de Soignies et de Saint-Vith et le présdent du Consail de la communauté
germanophone ont introduit un mémoire en réponse commun par |ettre recommandée a la poste le
16 juillet 1990.



Par ordonnance du 26 juin 1990, la Cour a prorogé le déa dans lequel I'arrét doit étre rendu,
jusqu'au 21 février 1991.

Par ordonnance du 10 octobre 1990, la Cour a décidé que I'affaire et en état et afixé l'audience au
30 octobre 1990 & 14,30 h.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont éé avisés de la date de
I'audience par lettres recommandées a la poste le 11 octobre 1990 et remises aux destinataires les
12 et 15 octobre 1990.

A l'audience du 30 octobre 1990 :

- ont comparu:

Me E. GILLET, avocat du barreau de Bruxeles pour les requérants, qui ont élu domicile en son
cabinet, avenue Defré, 19, 1180 Bruxelles,

Me B. PAQUES, avocat du barreau de Nivelles, loco Me P.-L. PIERSON, avocat du barreau de
Bruxelles, pour I'Exécutif régiona wallon, rue de Fer, 42, 5000 Namur;

Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxdlles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph 11,
30, 1040 Bruxelles,

- lesjugesD. ANDRE et F. DEBAEDTS ont fait rapport;
- lesavocats précités ont éé entendus;
- l'dfareaé&émiseen ddibéré

Par ordonnance du 19 décembre 1990, la Cour a ordonné la réouverture des débats a |'audience du
24 janvier 1991.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci et leurs avocats ont &€ avises de la date de
I'audience par |ettres recommandées a la poste le 3 janvier 1991 remises aux detinatairesles 4 et 7
janvier 1991.

Par suite de I'accession du président J. SAROT al'éméritat et de I'accession du juge |. PETRY ala
présidence, le juge P. MARTENS a é&é désigné par ordonnance du 16 janvier 1991 pour
compléter le sSege.

A l'audience du 24 janvier 1991 :

- ont comparu:

MeE. GILLET, avocat du barreau de Bruxelles, pour les requérants;

Me B. PAQUES, avocat du barreau de Nivelles, loco Me P.-L. PIERSON, avocat du barreau de
Bruxdles, pour I'Exécutif régiond wadlon;



Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand;
- lesjugesD. ANDRE et F. DEBAEDTS ont fait rgpport;

- lesavocats précités ont éé entendus;

- laffareaé&émiseen ddibée

Par ordonnance du 6 février 1991, la Cour a prorogé le dda dans leque I'arrét doit étre rendu
jusqu'au 21 aolt 1991.

La procédure sest déroulée conformément aux dispositions des articles 62 et suivants de la loi
organique du 6 janvier 1989 relatifs al'emploi des langues devant la Cour.

[11.EN DROIT

A.la Lesrequétes rappdlent dabord que le décret attaqué fixe les regles du financement général
des communes walonnes exercant aind la compétence qui est atribuée aux Régions par les lois
spéciaes du 8 aolt 1988 et du 16 janvier 1989.

Le décret de la Région walonne du 20 juillet 1989 accorde a chague commune une dotation
annuelle dont le montant est fixé en fonction des besoins financiers de la commune. Le montant
inscrit par le Consall régiona wallon au budget de I'année 1989 correspond a la partie du Fonds des
communes revenant a la Région wallonne. Ce montant est réparti entre les communes wallonnes
selon une méthode basée sur une répartition de ces communes en trois catégories. Cependant, avant
cette répartition, le montant est réduit & concurrence de 5 %, lesquels sont répartis, aux termes de
I'article 3 du décret, par I'Exécutif sur base de criteres définis par lui. C'est précisément cet article 3
du décret qui fait I'objet des quatre requétes jointes.

b.1.  Unpremier moyen et pris de la violation de l'article 59bis, § 2bis, de la Congtitution et de
l'article 5, 8 1er, 11, 2.a, delaloi spécide du 8 aolt 1988 en ce que, dune part, I'article 3 du décret
attaqué dispose que les 5 % de la dotation doivent étre répartis entre les différentes communes et
non entre les différents C.P.A.S. de la Région wallonne. D'autre part, le méme article 6te a I'Exécutif
de la Communauté germanophone le pouvoir de fixer Iui-méme les criteres de répartition et
Upprime toute garantie de paiement minimum en faveur des C.PA.S. de la Communauté
germanophone. Or, soutiennent les requétes, l'article 105 delaloi du 8 juillet 1976 (modifiée par les
lois du 9 ao(t 1980 et du 31 décembre 1983), organise une répartition du Fonds spécid de I'aide
socide entre les C.PAS. de la Région wdlonne e confie a I'Exécutif de la Communauté
germanophone le soin de fixer les criteres de répartition entre les C.P.A.S. de la Région de langue
alemande. Les requétes prétendent que cette disposition releve de la compétence d'édicter "des
regles organiques des C.P.A.S.", compétence que l'article 5, § 1er, Il, 2.a, de laloi spéciale du 8
ao(t 1988 alaisste au légidateur nationd.

Elles précisent qu'en exécution de 'article 105 de la loi du 8 juillet 1976 précitée, I'Exécutif de la
Communauté germanophone a pris un arrété le 28 juin 1989 fixant pour les années 1989 et 1990 les
criteres objectifs de répartition du Fonds spécid daide socide entre les CPAS. de la
Communauté germanophone.
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b.2.  Unsecond moyen est pris de la violation de I'article 6 de la Congtitution en ce que d'abord
l'aticle 3 du décret attaqué confie a I'Exécutif régiond wallon la misson de définir librement (en
omettant de prévoir le moindre critere de différenciation) les critéres a gppliquer lors de larépartition
de lapart de 5 %, dors que le principe de I'égdité inscrit al'article 6 de la Condtitution requiert que
toute inégalité repose sur des critéres objectifs.

Une seconde branche du moyen soutient que l'article 3 du décret du 20 juillet 1989 ne tient pas
compte des garanties prévues a l'article 105 de laloi du 8 juillet 1976 en faveur des C.PA.S. dela
Communauté germanophone dors que ladite garantie avait précisement éé prévue dans le but
dassurer une égdité entre les C.P.A.S. de la Communauté germanophone et ceux des autres
Communautés.

A.2.a. Dans son mémoire, e aorés avoir expliqué les matifs de son intervention - a savoir la
compétence qui est dtribuée par l'aticle 105 de la loi du 8 juillet 1976 a I'Exécutif de la
Communauté francaise - I'Exécutif de la Communauté francaise fait un rappe historique des
différentes modifications subies par ledit aticle pour Sadapter aux changements indtitutionnels
survenus en Belgique.

Ellefait éat de ce que depuis 1983 I'article 105 n'a plus é&é modifié et qu'en particulier, ni laloi du 8
aolt 1988 ni cdle du 16 janvier 1989 n'ont gpporté de modifications expresses. Or, la Région
wallonne, qui et depuis lors chargée du financement général des communes a, par I'effet du décret
du 20 juillet 1989, privé directement les C.P.A.S. des moyens dont ils disposaient par le biais du
Fonds spécia del'aide sociae.

b.l1. L'Exécutif de laCommunauté francaise présente ensuite - sous la forme de questions - des
observations relatives au premier moyen souleve par les requérants. Elle demande a la Cour de
sinterroger sur celles-ci lorsqu'dle traitera de ces affaires.

b.2. La premiere de ces questions consste a se demander S 'article 105 de la loi du 8 juillet
1976 a &éé modifié implicitement par I'article 6, § ler, VIII, 2°, delaloi spéciale du 8 ao(it 1938 «,
S oui, dans quelle mesure. Aing, I'atribution aux Régions de la compétence de financement des
communes a-t-elle pour portée de supprimer le Fonds (nationd) des communes ? Dans I'affirmative,
I'Etat est-il dispensé de le remplacer par un autre crédit budgéaire destiné a aimenter le Fonds
gpécid del'aide socide ? S c'ett le cas, faut-il considérer que le texte impose au Consall régiona
wallon de créer un nouveau Fonds des communes ?

b.3. A supposer que la suppression du Fonds des communes ne résulte pas d'une modification
implicite par laloi du 8 ao(t 1988, réaulterait-dle plutdt, aing est libellée la deuxieme question de
I'Exécutif de la Communauté francaise, de la loi du 16 janvier 1989 reative au financement des
Communautés et des Régions ?

b.4. Latroiseme question cherche asavoir 5 le décret du 20 juillet 1989 viole I'article 105 de la
loi du 8juillet 1976 danslamesure ouil ext dair, selon I'Exécutif de la Communaté francaise, quil y
a contradiction entre ces dispositions.

b.5. Lemémedécret, par alleurs, ext-il conciliable avec la prérogative dont dispose I'Exécutif de
la Communauté francaise en vertu de l'article 105, dinéa 3, de la loi du 8 juillet 1976, dans la
mesure ou cet dinéa n'a pas éé aorogé ? L'absence d'aimentation du Fonds spécia de l'aide
socide (dont il faut trouver la cause soit dans le décret régiona wallon, soit ailleurs) doit-dle avoir
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pour cons&quence que I'Exéctif de la Communauté francaise ne puisse plus fixer les critéres de
répartition ? Tel est I'enjeu de la quatrieme question posée.

b.6. S l'aticle 105 de laloi du 8 juillet 1976 est encore d'gpplication, qui aors est compétent
pour fixer le pourcentage du crédit qui dimentera le Fonds spécid de I'aide socide ? Tdle et la
derniere question que I'Exécutif de la Communauté frangaise prie la Cour de bien vouloir examiner.

A3al.  Surlepremier moyen de larequéte, I'Exécutif flamand fait les observations suivantes. Il
rappelle d'abord, en la resituant dans son contexte, la portée de l'article 3 du décret attaqueé,
précisant que le financement (indirect) des C.P.A.S. wadlons ou le financement (direct) des
communes wallonnes n'est réglé que pour des missons daide socide.

Cette portée edt, sdon I'Exécutif flamand, confirmée par les travaux préparatoires du décret mais
égdement par I'arrété de I'Exécutif régiona wallon du 12 octobre 1989 qui définit pour |'année 1989
les critéres de répartition de la part de 5 % de la dotation générae visée al'article 3 du décret.

a2. L'Exécutif flamand rappelle ensuite quels sont les principes congtitutionnds qui, seon lui,
reglent la matiere. La politique daide socide reléve des matiéres persomalisables atribuées, par
I'article 59bis, § 2his, de la Condtitution et par I'article 5, 8 ler, II, 2°, delaloi spécide du 8 aolit
1980, (a la compétence des) aux Communautés. Sur base de ces dispostions, les Communautés
sont compétentes non seulement pour prendre des réglementations en matiere daide socide mais
doivent également pourvoir au financement des C.P.A.S. et adopter des réglementations a ce ujet.
Aind doit-on appliquer, sdon I'Exécutif flamand, la jurisprudence de la Cour darbitrage.
Contrairement a ce quaffirment les requérants, I'Exécutif flamand estime des lors que I'exception
inscrite al'article 5, 8 ler, 11, 2, @), de laloi spécide du 8 aolt 1980 ne porte pas atteinte a ces
principes dans la mesure ol la compétence attribuée au Iégidateur nationd de fixer les "régles
organiques des C.PA.S." lui revient sur la base de sa"compétence résiduaire”. Sil est donc vrai que
lefinancement des C.P.A.S. est (partiellement) réglé par laloi du 8 juillet 1976 (dont I'article 105 a
éé sdon I'Exécutif flamand, remplacé implicitement par la digpostion décréde incriminée) la
compétence du |égidateur nationd ne doit pas é&re comprise, estime I'Exécutif flamand, de fagon
formelle, cext-a-dire en référence a la loi organique du 8 juillet 1976, nais de fagon matérielle,
c'est-a-dire au niveau du contenu; en outre, il ne fait aucun doute, selon le mémoire examing, que le
financement des C.P.A.S. nefait pas partie de leur organisation.

a3. Encondusion, I'Exécutif flamand estime que le premier moyen est donc fondé, en ce sens
que le légidateur régionad walon ne sest pas arrogé, comme le soutienent les requérants, une
compétence du légidateur nationd mais bien une compétence exclusive des différents |égidateurs
communautaires, compétents sur le territoire de la Région walonne.

b.1.  Surle second moyen pris par les requérants de la violation de I'article 6 de la Congtitution,
I'Exécutif flamand, aprés avoir rappelé la jurisprudence de la Cour darbitrage sur le principe
dégdité, tente de montrer que la diposition décréde incriminée ne contient en ele-méme aucun
traitement différent. 1l n'en découle pas davantage que des criteres arbitraires soient éablis ni que
I'octroi dune compétence discrétionnaire a I'Exécutif régiona signifie ipso facto que I'autorité peut
exercer cette compétence de fagon arbitraire ou contraire au principe d'égalité.

b.2. Pa alleurs, le fat de savoir s I'exécution de cette mission par I'Exécutif régiona walon est
contraire ou non au principe d'égdité conditue une question de droit qui ne peut ére examinée par
la Cour darbitrage.



b.3. L'Exécutif flamand conclut donc que le second moyen soulevé par les requérants n'est pas
fondé.

Adal. Su le premier moyen de la requéte, I'Exécutif régiona wadlon tient a fare les
observations suivantes.

Depuis I'entrée en vigueur de laloi spéciade du 8 ao(t 1988, les compétences des Régions relatives
au financement des pouvoirs subordonnés ont éé dargies, au dériment de I'Etat. Aing, sdon
I'Exécutif régiond wadlon, I'Etat at-il perdu toute compétence pour intervenir dans le financement
généra des communes du Royaume. En ce qui concerne la politique dade socide, cest aux
Communautés gque cette matiere est conférée par l'article 5, 8 ler, 11, 2.3, delaloi du 8 aolt 1988.
De quai il réaulte, sedon I'Exécutif régiond walon, que la Région walonne n'a plus aucun pouvoir
pour accorder, directement ou indirectement, une aide financiere aux C.P.A.S. La Région wallonne
a respecté cette regle dans le décret du 20 juillet 1989. Partant, le grief des requérants tiré de
l'octroi par la Région dune aide aux communes e non aux C.PA.S., nest pas fondé sdon
I'Exécutif régiona walon. Une conclusion identique est retenue par lui quant au grief pris de I'ateinte
portée aux compétences de I'Exécutif de la Communauté germanophone.

a2. Encequi concerne l'aticle 105 de laloi du 8 juillet 1976, I'Exécutif régiond soutient quil a
été abrogé implicitement par I'adoption postérieure de l'article 6, 8§ ler, VIII, 2 et 3, de laloi
spécide du 8 ao(it 1988 et par l'article 22 de laloi spécide du 16 janvier 1989 de financement des
Communauités et des Régions.

b.l1. Sur le second moyen pris par les requérants, I'Exécutif régiond estime que la violation
invoquée de l'article 6 de la Condtitution n'a de sens que sil et éabli que le Consell régiona wallon
était tenu de respecter I'article 105 de la loi organique des C.P.A.S. et d'accorder une aide a ces
centres. Or, comme, selon lui, cette digposition a éé abrogée, il ne saurait y avoir discrimination
générée par ledit Consell laou il n'y avait plus d'obligation |égae a respecter.

On cherche vainement les indices de parellle discrimination, sauf a considérer que I'attribution de
compétence al'Exécutif régiona wallon est dle-méme source dinégdité. Il aurait falu pour cela, ce
qui n'est pas le cas en I'occurrence, selon le mémoire examing, que le Consail régiond wallon ait
interdit & I'Exécutif de respecter le principe dégdlité entre les C.P.A.S. de la Communauté frangaise
et ceux de la Communauté germanophone.

La critique des requérants n'est pas fondée, conclut-il, et en toute hypothese, I'arrété de I'Exécutif
régiond walon déerminant les critéres d'octroi de I'aide échappe au contréle exercé par la Cour
darbitrage.

A.5.a. Dans son mémoire en réponse, I'Exécutif de la Communauté francaise semploie a réfuter la
thése de I'Exécutif régiond walon sdon laquele l'article 105 de la loi du 8 juillet 1976 aurait &é
abrogé implicitement. S celaavait éé le cas, estime la Communauté francaise, celareviendrait adire
auss que l'article 5, § ler, I, 2, de laloi spéciade du 8 ao(it 1980 aurait égdement &é modifié
implicitement par les lois gpéciaes du 8 aolt 1988 et du 16 janvier 1989. Aucun passage des
travaux préparatoires de ces deux dernieres lois ne témoigne d'une quelconque volonté en ce sens.
En conclusion de quoi la Communauté francaise indste pour que soit maintenu son droit de répartir
le fonds de l'aide socide, droit qui lui fut reconnu par I'article 105, lequel n'a pas éé abrogé.
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b. Enfin, I'Exécutif de la Communauté francaise rétére le souhait quil avait dga exprimé dans son
premier mémoire : que les conclusons pratiques a tirer du futur aré de la Cour puissent étre
asément dégagées par les autorités concernées et fixent une vision cohérente au systéme actue de
financement des C.PA.S.

A.6.al.  Dansson mémoire en réponse et gores avoir relevé que le mémoaire de I'Exécutif de la
Communauté francaise n'appelait pas, seon lui, de remarque particuliére, I'Exécutif régiond wallon
tente de réfuter lathése soutenue par I'Exécutif flamand selon laquelle la Région wdlonne aurait violé
les compétences des Communautés dans la mesure oul I'article 3 du décret du 20 juillet 1989 a pour
objet et pour effet de financer indirectement les CP.A.S.

D'abord, soutient I'Exécutif régiona wallon, tel n'est pas I'objet de cet article. Aucune garantie quant
a l'affectation de la quote-part distribuée aux communes ne découle de cet aticle. Et méme,
poursuit-il, s la Cour devait par impossible considérer que tel serait I'effet indirect dudit article 3, il
faut constater la conformité de cette Situation avec les regles répartitrices des compétences de I'Etat
nationa, des Communautés et des Régions. En effet, I'article 3 querellé a pour objectif de permettre
aux communes de remplir lamisson qui leur et impartie par l'article 106 de laloi du 8 juillet 1976,
asavoir de couvrir les dépenses que les C.P.A.S. ne sauraient faire eux-mémes.

a2. Encequi concerne les arguments avancés par I'Exécutif flamand sur le second moyen de la
requéte, I'Exécutif régiona wallon condate quils sont les mémes que ceux-la mémes quil a
dével oppés dans son propre mémoire.

A.7.al.  Dansleur mémoire en réponse, les requérants estiment d'abord, en ce qui concerne le
premier moyen dannulation, que I'Exécutif de la Région wallonne pose ma la question lorsquil
soutient I'abrogation implicite de l'article 105 de laloi du 8 juillet 1976 organique des C.PA.S. En
effet, une loi spécide répartitrice de compétence ne peut avoir pour effet d'abroger des normes
exigantes, sauf 9 cdles-ci sont également des régles répartitrices de compétence. Simplement, une
loi spécide confére aux entités en question un certain nombre de compétences qui, le cas échéant,
leur permettront de modifier, voire dabroger, les normes existantes qui ressortissent a ces
compéences. Sagissant de l'article 105, nul ne I'a donc abrogé, ni le Iégidateur spécid ni le
|égidateur ordinaire. 1l convient dés lors de sinterroger sur sa portée e, de ce point de vue, les
requérants estiment qu'on peut en donner deux lectures.

a2. Unelecture isolée, d'abord, de l'article 105 précité et de l'article 5, § 1er, I, 22, de la loi
spéciale du 8 aolit 1988 aboutit a considérer que le financement des C.P.A.S. est une compétence
exclusvement réservée au légidateur nationd ou aux communautés. Les régions nayant aucune
compétence dans ce domaine, l'article 3 du décret du 2 juillet 1989 doit déslors étre annulé.

a3.  Une lecture combinée auss est possible de I'article 105 de la loi du 8 juillet 1976 et, plus
précisément, alalumiere de l'article 22 de laloi spécide du 16 janvier 1989 relative au financement
des communautés et des régions. Cet article transfere une masse budgétaire a chague région - qui
correspond al'ancienne part wallonne pour la Région wallonne - dans le Fonds des communes. Or,
une fraction de cette derniere part &ait destinée au financement des C.P.A.S. L'article 22 a donc
une portée plus large qu'une smple disposition budgétaire. Adopté ala mgorité spécide, il et auss,
selon les requérants, une disposition atributive de compétence. Plus précisément, il confie aux
régions la compéence daffecter une fraction de la masse budgétaire transférée au financement des
C.PA.S, danslerespect desreglesfixées par I'article 105. En I'espece, le [égidateur régional abien
transféré une partie au financement des C.P.A.S. Maisil améconnu les régles fixées par |'article 105
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et c'est pour ce motif quil faut dors annuler lI'article 3 du décret du 20 juillet 1989. Cette seconde
lecture, pensent les requérants, a le mérite de combiner de maniére cohérente I'ensemble des
dispositions actuellement en vigueur.

b.1. En ce qui concerne le second moyen d'annulation, les requérants font d'abord remarquer
gue son examen par la Cour ne se judtifie que s la Cour a prédablement adopté la seconde lecture
proposée par eux del'article 105 delaloi du 8 juillet 1976 organique des C.PA.S.

b.2. Réutant dors les arguments développés tant par I'Exécutif flamand que par I'Exécutif de la
Région wallonne, les requérants estiment que I'article 6 de la Condtitution n'a pas seulement une
dimenson subjective mais égdement une dimension objective dans la mesure oul il impose aux
pouvoirs publics - et particulierement au légidateur - de résorber les inégdités existantes, cdlles qui
sont engendrées par la rédité des choses. En I'epéce, les inégalités existantes entre les différents
C.PA.S. de la Région wallonne imposaient au légidateur régiond de répartir la somme destinée au
financement de ses centres par des critéres de différenciation appropriés. En outre, en supprimant,
en ce qui concerne les C.PA.S. de la Communauté germanophone, les garanties prévues par
I'dinéa 2 de l'article 105 de la loi du 8 juillet 1976, dle rompt I'égdité ingdaurée par la loi du 31
décembre 1983 entre les 3 communautés.

Sur le premier moyen

B.1. L'aticle5, 8 ler, delaloi spécide du 8 ao(t 1988 de réformes inditutiomelles dispose que

"Les matiéres personnalisables visées al'article 59bis, § 2bis, de la Congtitution sont :
(...)

[1. En matiere daide aux personnes :

)
°)  Lapoalitique daide socide al'exception :
des regles organiques des centres publics daide socide;

o)
B.2. L'aticle 6, 8 1er, delaloi spécide du 8 ao(t 1988 de réformes indtitutionnelles dispose que :

"Les matieres vistes al'article 107quater de la Condtitution sont :
(...)

VIIl.  Encequi concerne les pouvoirs subordonnés :

(..)

2° Le financement généra des communes, des agglomérations et des fédérations de communes et
des provinces, al'exception de la province de Brabant;

3° Le financement des missions a remplir par les communes, les agglomérations et #dérations de
communes, les provinces e par d'autres personnes moraes de droit public dans les matiéres qui

relevent de la compétence des Régions, sauf lorsque les missions se rapportent a une matiere qui et

de la compétence de I'autorité nationale ou des Communautés. Pour |e financement des missons a
remplir par la province de Brabant, la localisation géographique de la mission et déterminante pour

fixer la Région compéente.”

B.3. L'aticle 22 delaloi spécide du 16 janvier 1989 de financement des Communautés et des
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Régions attribue aux Régions des moyens financiers correspondant a I'ancienne masse budgétaire
attribuée au Fonds des communes et ce pour la période trangitoire visée a l'article 12 de la méme
loi.

B.4.1. Le décret du 20 juillet 1989 regle le "financement générd" des communes walonnes sur la
base d'une dotation de la Région wallonne aux communes wallonnes.

B.4.2. L'aticle 3 attagué de ce décret dispose :

"Une part de 5% de la dotation générde annuelle définie a l'article ler et répartie entre les
communes de la Région wallonne par I'Exécuitif, sur base de critéres quiil définit”.

B.4.3a Cette disposition ne peut ére interprétée comme accordant a I'Exécutif une habilitation
ace point large que le Consail régiond walon aurait abandonné complétement une compétence quii
lui est propre.

Il ressort de la lecture des travaux préparatoires a cette dispostion quelle a pour objet le
financement indirect des centres publics dade socide (C.P.A.S) éablis sur le territoire de la
Région wallonne.

B.4.3.b. L'article 4 de I'avant-projet de décret était aing rédigé :

"Aprés déduction du pourcentage de 5 % aloué au Fonds spécia de I'aide sociae en exécution de
I'article 105 de laloi du 8 juillet 1976 organique des Centres publics daide sociae, la part de la
dotation générde des communes est divisée en deux parties(...)" (Doc. Consall régiond wallon, 105
(1988- 1989) e 1, p. 11).

B.4.3.c. A la suite de I'avis du Consall dEtat (Doc. Consall régiona wallon, op. cit., ibid.), le
|égidateur régiona wallon a décidé de supprimer laréférence alaloi du 8 juillet 1976 organique des
C.PA.S.. Un prdéevement de 5 % sur la dotation générde des communes remplacerait I'ancien
"Fonds spécid de l'ade socid€’ et serait, dés lors, destiné aux C.P.A.S. wdlons; il ne profiterait
guindirectement aux C.P.A.S,, puisque la disgpostion décrétae incriminée a chargé I'Exécutif
d'octroyer ce préevement, sur base de critéres quil définit, aux communes, lesquelles devraient les
affecter ensuite aux C.P.A.S. (Doc. Consail régiona wallon, 105 (1988-1989), rf 1, p. 3 et rf 7,
p. 3).

B.5. Par l'aticle 22, § ler, de la loi gpécide du 16 janvier 1989 redive au financement des
Communautés et des Régions, la Région walonne sest vu attribuer 28,3451 miilliards de francs.
Cette somme se décompose comme Suit :

- Fonds des communes : 25.298,7

- Fondsdes provinces: 3.046,5

Le légidaeur spécid n'a pas attribué directement aux Communautés la pat du Fonds des
communes destinée au financement des C.P.A.S. Cependant, ni le texte ni les travaux préparatoires
de la loi spécide du 16 janvier 1989 ne permettent de présumer que le légidateur spécid aurait
entendu supprimer le financement des C.P.A.S. aors qu'aucun autre mode n'a éé prévu pour leur
financement. En outre, en I'absence dindication contraire dans le texte et dans les travaux
préparatoires de laloi spécide précitée et, aors que le [égidateur spécid aveillé a ce que toutes les
autres maieres attribuées aux Communautés disposent des mémes montants de financement que
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dans le passt, il faut consdérer que les parts respectivement attribuées antérieurement au
financement des communes et a celui des C.P.A.S. sont demeurées inchangées.

Il en résulte que l'article 22, § ler, delaloi spécide du 16 janvier 1989 oblige la Région walonne &
prélever sur les fonds qui lui sont attribués, la part anciennement réservée dans le Fonds des
communes au financement des C.P.A.S.

B.6. Pour lesurplus, il résulte des compétences respectivement attribuées aux Communautés par
l'article 5, 11, 2°, de laloi spéciade du 8 ao(t 1988 et aux Régions par l'article 6, 8 ler, VIII, dela
méme loi spécide que la Région walonne n'est pas habilitée a répartir, selon des critéres déterminés
par son Exécutif, les sommes attribuées aux communes en vue du financement des C.PA.S. Cest
aux Communautés francaise et germanophone que revient en effet cette double compétence, laguelle
reléve de la compétence générale qui leur a été attribuée en matiere daide sociae.

B.7. En ce quil habilite I'Exécutif régiond a répartir, sdon les critéres quil déermine, les
sommes attribuées aux communes et destinées au financement des C.P.A.S,, l'article 3 du décret du
20 juillet 1989 viole les articles 59bis et 59ter de la Condtitution aind que les articles 5, 11, 2° &t 6,
8§ ler, VIII, 2° et 3°, delaloi spécide du 8 ao(it 1988.

B.8.  Surlesecond moyen

Il n'y apas lieu dexaminer le second moyen invoqueé par les parties requérantes puisque, critiquant
uniquement I'habilitation donnée a I'Exécutif régiond wallon de définir les critéres de répartition, il ne
pourrait, ale supposer fondé, donner lieu a une plus ample annulation.

B.O. Effas

Afin de garantir la continuité de la politique socide, il y a lieu de maintenir jusqu'au 31 décembre
1991 les effets de la digposition partiellement annulée du décret attaqué, par application de I'article
8, dinéa 2, delaloi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour darbitrage.

PAR CESMOTIFS,

LA COUR,

annule l'article 3 du décret de la Région walonne du 20 juillet 1989 fixant les régles du financement
générd des communes walonnes en ce quiil habilite I'Exécutif de la Région a définir les critéres de
répartition des montants destinés a l'aide sociae quiil attribue directement aux communes,

maintient les effets de la dispogition partiellement annulée du décret jusquau 31 décembre 1991;
rejette larequéte pour le surplus.

Aind prononce en langue francaise, en langue néerlandaise et en langue alemande conformément a
I'article 65 de la loi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience publique du 21
mars 1991, par le sSége précité dans leque le juge D. ANDRE, légitimement empéché, a éé

remplacé pour le présent prononcé par le juge J. WATHELET, conformément a |'ordonnance de ce
jour du président en exercice J. DELVA.
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Le greffier, Le président,
H. VAN DER ZWALMEN I. PETRY



