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PROCEDURE - Recours en annul ation - Requéte - Recevabi -
lité - Recevabilité ratione tenporis.

C est entre autres pour pernettre a la Cour de vérifier
si la condition de recevabilité relative a |la capacite
d" ester en justice est renplie que le |égislateur
inpose a toute personne norale qui agit ou qui
intervient devant l|la Cour de produire, a la premere
demande, | a preuve, selon |le cas, de la publication de
ses statuts aux annexes du Moniteur belge, ou de la
décision d'intenter ou de poursuivre le recours ou
d intervenir.

Le recours introduit par |'assenbl ée générale d'une
a.s.b.l. doit étre considéré comre recevable, puisqu'i
ressort du proces-verbal de |'assenbl ée générale

gqu' elle a délibéré sur le recours dans |le délai prévu
pour |'introduction du recours, qu'elle a approuvée le
projet de requéte, qu'elle a autorisé explicitenment son
président a présenter la requéte et que de surcroit la
conposition de cette assenbl ée générale est identique a
celle du conseil d'adm nistration.

Pour devenir partie devant |la Cour, |'intervenant doit
ala fois justifier d un intérét et déposer un ménoire.
L'intérét de |'intervenant se distingue de |'intérét du
requérant : il existe dans |le chef de toute personne
dont la situation pourrait étre directenment affectée
par la décision de la Cour relative a la norne

att aquée.
Une a.s.b.l., qui, d' apres son objet social, fait de la
pr opagande pour un parti politique, justifie de

l|'intérét requis lorsqu' elle intervient dans |le cadre
d"'un recours en annulation dirigé contre une |loi qui
traite de la limtation et du contrdle des dépenses
él ectoral es ainsi que du financenent et de la



conptabilité des partis politiques.

L'article 87 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 ne
permet pas, contrairement a |'article 85, que le
ménoire forrmule des nobyens nouveaux. Seuls la requéte
et les ménoires déposés conforménent a |'article 85 de
la | oi spéciale du 6 janvier 1989 peuvent fornuler des
noyens. Les noyens dével oppés dans un ménoire introduit
sur la base de |'article 87 de cette méne |oi ne sont
pas recevables en tant que tels nmais, en ce qu'ils
s' apparentent aux nmoyens formulés dans |a requéte,
peuvent étre adm s en tant qu' observati ons.

En visant a limter et contrdl er |l es dépenses
el ectorales des partis politiques, le |égislateur
poursuit un but I|égitine en soi; il tend a faire

prévaloir le principe d égalité en réduisant par une
réglementation stricte les inégalités de fait entre les
partis politiques, i négal iteés particul i erenent
pr éj udi ci abl es aux petits partis.

La délimtation du chanp d' application d une |oi doit
étre appréci ée en fonction de |'objectif poursuivi. Est
pertinent |le chanp d' application établi en |'occurrence
par la loi du 4 juillet 1989 portant sur le contrdle
des dépenses électorales et |le financenment des partis
politiques : |le législateur n'inpose de limtation
qu' aux partis qui partici pent ef fecti venent aux
él ections et prend en considération |l e systenme institu-
tionnel de |'Etat belge en ne visant que les partis qui
se présentent dans tous |es arrondi ssenments él ectoraux
d' une Conmunaut é ou d' une Régi on.

L'objectif du | égislateur tendant a nmettre en place un
systeme de financenent des partis politiques en
apportant une aide financiére a ceux qui concourent a
| " expression du suffrage n'apparait pas contraire aux
principes d'égalité et de non-discrimnation, pour
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autant que |le financenent tende au bon foncti onnenent
des institutions dénocratiques dans |e respect du
pluralisme des opinions et tienne conpte de |'équilibre
des forces politiques reésultant du suffrage, ce qui
inplique qu'il n"ait pas pour effet d'avantager |Ies
partis dom nants ou de désavantager les petits partis.
Les criteres d' octroi doivent donc étre objectifs,
adéquats et proportionnés au regard du but poursuivi.

Le législateur ne viole pas le principe d égalité en
fai sant dépendre |e financenent des partis politiques
de la preuve d'une certaine représentativiteée. En
financant |les partis politiques sur |a base des
derniers résultats électoraux, il respecte un critere
objectif. Les différences dans |e soutien apporté par
les électeurs justifient les différences de traitenent
entre les partis politiques.

Si la participation aux élections peut étre fixée a
juste titre comre une exigence pour entrer en ligne de
conpte pour un financenment, |e | égislateur peut estinmer
val abl ement que cette participation n'est en revanche
pas suffisante pour |'obtention d' un financenent.

Le rb6le central du Parlement national dans notre ordre
juridique peut inciter le |égislateur a n'octroyer un
soutien financier qu' aux seuls partis qui sont
représentés dans |es deux assenbl ées national es par au
nmoi ns un parlementaire élu directenent. Cette limte ne
peut pas étre consi dérée comme excessive dans |le cadre
du systeéeme électoral belge en ce que celui-ci est basé
sur la représentation proportionnelle et conporte un
mecani sne d' appar ent enment . Par ailleurs, des
obligations spécifiques sont inposées a ces partis en
ce qui concerne |'ouverture et la transparence de | eur
conptabiliteé; ils peuvent perdre |le bénéfice du
financement s'ils ne respectent pas la loi. En outre,
une adaptation aux nouveaux rapports de forces doit
eventuel l ement intervenir aprés chaque élection. En
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conséquence, la limte |égale doit é&tre considéreée
conme proportionnelle a |'objectif poursuivi.

La sanction qui consiste a priver tenporairenent un
parti politique du droit a une dotation en cas de non-
respect des regles relatives au financenent des partis
politiques, ne peut relever que de la Chanbre des
représentants et du Sénat puisque ce sont eux qu

accordent le financenent; il n'est pas contraire au
princi pe d égalité qu' une conm ssi on qui est
| émanation de ces institutions soit chargée de faire
respecter les conditions de financenment établies par |a
| oi

Les dispositions de la loi du 4 juillet 1989 qu

prévoi ent des sanctions pénales en cas d'infraction
conmi se envers cette loi ne violent pas les articles 6
et 6bis de la Constitution, puisque le juge répressif

conserve neécessairenent toute |liberté pour apprécier
les élénments constitutifs desdites infractions et n'est
pas |ié par 1le <contenu du rapport final de Ila

Comm ssi on parlenmentaire de contrdle.

Le régine | égal qui subordonne toute poursuite pénale a
une plainte d une Commi ssion parlenmentaire de contrdle
enpéche tant le mnistere public que |les personnes
| ésées de nettre en nouvenent |'action publique par |es
voies que |l e Code d instruction crimnelle a prévues et
viole dés lors les principes d' égalité et de non-
discrimnation. La discrimnation ne peut trouver de
justification objective et raisonnable eu égard aux
objectifs poursuivis par la |oi.

La Cour ne peut contrdler, en dehors du délai prévu par
la |l oi spéciale, les parties inchangées d' un article a
| ' occasion de |'exanen du recours exercé réguliérenment
contre les nodifications a cet article.



Obj et

Par requéte du 3 janvier 1990, adressée a la Cour par lettre
recommandée a la poste le 4 janvier 1990, |'a.s.b.l. « Parti
communautaire national européen », en abrégé « P.C N »,
dont |le siege social est établi a 6000 Charleroi, rue de
Montigny, 128, boite 6, demande |'annulation de la loi du
4 juillet 1989 relative a la limtation et au contrdéle des
dépenses électorales ainsi qu au financenent et a Ila
conptabilitée ouverte des partis politiques
(MB. 20.07.1989), et de la loi du ler aodt 1985 portant des
mesures fiscales et autres (M B. 06.08.1985).

Par la ménme requéte était demandée |a suspension de la |oi
du 4 juillet 1989 susnmentionnée. La Cour a rejeté cette

demande par son arrét n° 11/90 du 22 février 1990.

$p$l 1. La procédure

Par ordonnance du 5 janvier 1990, |le président en exercice a
désigné les juges du siége conforménent aux articles 58 et
50 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur I|a Cour
d' arbi trage.

En date du 11 janvier 1990, |les juges-rapporteurs ont estinme
n'y avoir lieu a faire application des articles 71 et 72 de
la prédite |oi spéciale organique de |a Cour.

Le recours a été notifié conforménent & |'article 76 de la
| oi organique, par lettres recommandées a l|la poste le
15 janvier 1990 et rem ses aux destinataires les 16, 17 et
18 janvier 1990.

L'avis prescrit par |'article 74 de la loi organique a été
publi é au Moniteur belge du 18 janvier 1990.

L'a.s.b.l. « Conscience européenne », dont |e siege social
est établi a 6000 Charleroi, rue de Mntigny 128, boite 5,



représentée par son président, a introduit un nénmoire en
intervention par lettre reconmandée a |la poste le 5 février
1990.

Le Conseil des mnistres a introduit un méenoire par lettre
recommandée a |la poste le 27 février 1990.

Conformément a |'article 89 de la |oi organique, copies de
ces menoires ont été transmi ses par lettres recommandées a
la poste le 7 mars 1990 a I'a.s.b.l. « Parti comrunautaire
nat i onal eur opéen », l e 12 mars 1990 a ["a.s.b.l

« Consci ence européenne » et le 18 avril 1990 au Conseil des
mnistres. Ces plis ont été rems a leurs destinataires,
respectivenment le 9 mars 1990, le 14 mars 1990 et e
19 avril 1990.

L'a.s.b. . « Parti conmunaut ai re nat i onal européen »,
["a.s.b.l. « Conscience européenne » et |le Conseil des
mnistres ont fait chacun parvenir au greffe un nénoire en
réponse, respectivenment le 7 avril 1990, le 13 avril 1990 et
le 10 mai 1990.

Par ordonnance du 26 septenmbre 1990, |a Cour a décidé que
|'affaire est en état et a fixé la date de |'audience au
31 octobre 1990.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties, et celles-ci
ainsi que le représentant du Conseil des mnistres ont été
avisés de la date de |'audience par lettres recommndées a
|a poste le 27 septenbre 1990 et rem ses aux destinataires
|l es 28 septenbre et ler octobre 1990.

A | "audi ence du 31 octobre 1990,
- ont conparu
l'a.s.b.l. « Parti communautaire national européen »,

dont le siege social est établi a 6000 Charleroi, rue de
Montigny 128, boite 6, représentée par son président, M



Luc M chel, domcilié a 6000 Charleroi, rue de Mntigny 128,
boite 1;

|'a.s.b.l. « Conscience européenne », dont |e siege
social est établi a 6000 Charleroi, rue de Montigny 128,
boite 5, représentée par son preésident, M Luc M chel,
pr énomme;

| e Conseil des mnistres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxel -
les, représenté par M Pierre Denis, premer conseiller
juridique au Mnistere de |'Intérieur et de |a Fonction
publ i que, a ce désigné suivant lettre au Premier Mnistre du
25 janvi er 1990;

- les juges J. Wathelet et L.P. Suetens ont fait rapport,
respectivement en francais et en néerl andai s;

- MM Luc Mchel et Pierre Denis ont été entendus;

- |taffaire a été m se en déli béré.

La procédure s'est déroul ée conforménent aux articles 62 et
suivants de la loi organique du 6 janvier 1989, qui
concernent |'enploi des |angues devant |a Cour.

$pSlll. Objet de la loi incrimnée

Le chapitre ler (article ler) de la loi du 4 juillet 1989
conporte quel ques dispositions générales, entre autres la
définition de ce qu'il y a lieu d entendre par parti poli-
tique pour |'application de la |oi.

Le chapitre Il (articles 2 - 14) conprend des regles
relatives a la limtation et au contrdle des dépenses
el ectoral es pour les élections | égislatives et provinciales.
Dans ce cadre, une conmm ssion de contrdle a été constituée;
elle est conposée paritairenment de nenbres des deux
Chanbr es.



Le chapitre 111 (articles 15 - 21) porte sur |e financenent
des partis politiques. Au centre de ce chapitre on trouve
|*article 15, lequel stipule qu un parti politique doit étre
représenté dans |es deux assenblées par au noins un
parl enmentaire élu directenment pour entrer en |igne de conpte
en vue d'un financenent.

Le chapitre IV (articles 22 - 25) concerne |la conptabilité
des partis politiques.

Le chapitre V enfin conporte quel ques dispositions transi-
toires ainsi que des dispositions relatives a |'entrée en
Vi gueur .

$pg$l V. En droit

Quant a la recevabilité du recours

En ce qui_concerne |la capacité d' ester en justice

$a$l. A Le Conseil des mnistres conteste en premer lieu
gque |la partie requérante dispose de |a capacité requise pour
ester en justice.

L'arrét relatif a la demande de suspension affirme que |a
capacité d ester en justice ressort de |'exanmen de |"affaire
auquel la Cour a pu procéder dans |le cadre de |a demande en

suspension (arrét n° 11/90, B.1.4.).

D aprés |le Conseil des mnistres, i s'agit d' une
constatation provisoire, limtée a |la demande de suspension
et le probléne doit étre réexanm né dans |le cadre du recours
en annul ati on.

L'article 13 de la loi du 27 juin 1921 stipule que |le
conseil d'adm nistration représente |'association dans tous
actes judiciaires. Le conseil peut, sous sa responsabilité,
dél éguer ses pouvoirs a |'un de ses nenbres.



De |'avis du Conseil des mnistres, une telle dél égation
doit étre explicite et n'appert pas de la clause générale
de délégation figurant a |'article 4 des statuts de
l"a.s.b.I.

Au cours des débats consacrés par la Cour a |la demande de
suspension, la partie requérante a produit des docunents
fai sant apparaitre que |'assenbl ée générale de I'a.s.b.l. a
approuvé le projet de requéte et autorisé le président a
introduire un recours en annul ati on aupres de |a Cour. Selon
le Conseil des mnistres, |'assenblée générale ne peut
cependant s' approprier ces pouvoirs du consei
d' admi ni stration.

$b$1.B.1. L' article 7, alinéa 3, de la loi spéciale du
6 janvier 1989 di spose ce qui suit

« Si le recours est introduit ou |'intervention est faite
par une personne norale, cette partie produit, a la premére
demande, | a preuve, selon le cas, de la publication de ses
statuts aux annexes du Moniteur belge, ou de la décision
d intenter ou de poursuivre le recours ou d intervenir. »

Ces exigences doivent entre autres pernettre a la Cour de
vérifier si la condition de recevabilité relative a la
capacité d' ester en justice est renplie.

1.B.2. La partie requérante a admnistré, conjointenent
avec sa requéte, la preuve de |la publication de ses statuts
aux annexes du Moniteur belge du 30 juin 1983 et d'une
nodi fication apportée a ces statuts aux annexes du Moniteur

bel ge du 19 septenbre 1985.
La partie requérante a égal enent produit |e proces-verbal de
| " assenbl ée générale de I|'a.s.b.l., tenue le 26 décenbre

1989, ou il est indiqué au point 4 :

« Le président présente un projet de requéte a présenter



devant |a Cour d'arbitrage pour demander |'annulation et |a
suspension de la loi du 4 juillet 1989 'relative a Ila
limtation et au contrdle des dépenses électorales ainsi
gu' au financenent et a la conptabilité ouverte des partis
politiques', loi qui |ese gravenent I|les droits et Iles
intéréts de |'association. L'assenbl ée général e approuve ce
projet et réaffirne sa confiance au président pour nener a
bien la présentation de cette requéte au nomde |'a.s.b.I.
dans le cadre des attributions statutaires qui sont |I|es
siennes. »

1.B.3. Il ressort du procés-verbal de |'assenbl ée générale
du 26 décenbre 1989 qu' elle a délibéré sur le recours dans
le délai prévu pour |'introduction du recours, qu' elle a

approuvé le projet de requéte et qu'elle a autorisé
explicitement son président a présenter la requéte. On doit
en outre constater que la conposition de cette assenblée
générale est identique a celle du conseil d' adm nistration.
Il résulte de la particularité de |'espece que le recours
introduit par |'assenbl ée générale doit étre consi déré comme
recevabl e.

Quant au menpoire de |'a.s.b.l. « Conscience européenne »
$a$2. A.1. L'a.s.b.l. « Conscience européenne » est une

association qui dépend de |la partie requérante (P.C. N.).
Elle édite, entre autres, |la revue francophone de ce parti
et | es journaux el ect or aux du P. C. N. en Bel gi que
francophone. Elle participe a des activités politiques et
aux manifestations électorales du P.C.N et affirne faire
éegal enment partie en tant que telle d'une mnorité
i déol ogi que.

L'a.s.b.l. a elle-méne introduit un nménoire en qualité de
personne norale distincte parce qu'elle estinme que ses
droits ne sont pas entierenent et suffisament assurés par
Il e recours en annulation introduit par le P.C.N

L'a.s.b.l. « Conscience Européenne » affirme qu' elle est



directenment inpliquée par |'article 22 de la |oi du
4 juillet 1989.

En effet, au cas ou seraient annulées |es dispositions

discrimnatoires de cette loi, Il"a.s.b.l. pourrait étre
["institution dési gnée par l e P.C. N., pr évue par
|*article 22 de la susdite loi, qui recevrait |la dotation

al l ouée en vertu du chapitre II1.

L'a.s.b.l. soutient qu' elle est égal enent inpliquée par |es
di spositions de la loi du ler ao(t 1985, laquelle |I'enpéche
de bénéficier de |'immnisation fiscale des dons qui | ui
sont adressés.

2.A.2. Le Conseil des mnmnistres estine que l|la partie
intervenante ne fait pas nontre de |'intérét requis par
|"article 87, 8 2, de la |loi spéciale du 6 janvier 1989. Les
di spositions attaquées concernent des partis politiques,
alors que |'a.s.b.l. « Conscience européenne » n'en est pas
un.

$b$2.B.1. L'article 87, g8 2, de la |oi spéciale du
6 janvier 1989 dispose : « 8§ 2. Lorsque la Cour d'arbitrage
statue sur |les recours en annulation visés a |'article ler,
toute personne justifiant d'un intérét peut adresser ses
observati ons dans un nénmoire a la Cour dans les trente jours
de la publication prescrite par |"article 74. Elle est, de
ce fait, réputée partie au litige ».

Pour devenir partie devant | a Cour d" arbitrage,
|"intervenant doit a la fois justifier dwun intérét et
déposer un nménoire. L'intérét de |'intervenant se distingue
de |I'intérét du requérant : il existe dans |le chef de toute
personne dont la situation pourrait étre directenent
affectée par la décision de |la Cour relative a la norne
att aquée.

En |'espéce, la loi du 4 juillet 1989 traite de Ila
limtation et du contréle des dépenses él ectoral es ainsi que



du financenment et de la conptabilité des partis politiques.
Les destinataires de cette |loi sont les partis politiques

définis par |I|'article ler, 1l°, de la loi attaquée, |les
candi dats aux élections de |la Chanbre des Représentants, du
Sénat et des Conseils provinciaux, les institutions qui
recoi vent |'argent des dotations, ainsi que les tiers qui

souhaitent faire de |a propagande pour des partis politiques
ou des candi dats.

L'a.s.b.l. « Conscience européenne » peut étre considérée,
en raison de son objet social, comme une association qui
fait de la propagande pour le P.C.N Elle justifie donc de
["intérét requis par |'article 87, 8 2, de la |loi spéciale.

$a$3. A. 1. Le Conseil des mnistres conteste aussi | a
validité du ménmoire introduit par |'a.s.b.l. « Conscience
eur opéenne ».

Ce nménoire conporte six noyens, qui sont en grande partie
concordants et pratiquenent identiques aux noyens du requé-
rant.

Seul | e cinquieme noyen est nouveau.

D aprés le Conseil des mnistres, la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage établit une
distinction claire entre une requéte et un ménmoire. Alors
gu' une requéte conporte des nobyens, un meénoire contient des
argunments juridiques concernant |es noyens dével oppés dans
une requéte, préalablenent introduite. Le « nménoire » du
P.C.N. ne peut étre considéré come une requéte valable
puisqu'il a été introduit tardivement s'il s'agit d'une
requéte et qu'il ne correspond pas davantage a ce qu' on peut
attendre normal ement d'un ménvire.

En tout état de cause, le ménoire introduit sur |a base de
|"article 87 de la loi spéciale sur la Cour d' arbitrage ne
peut, de |"'avis du Conseil des mnistres, renfernmer de nou-
veaux noyens.



$b$3.B.1. Le nménoire introduit par |'a.s.b.l. « Conscience
européenne » est recevable sur base de |'article 87 de la
| oi spéciale du 6 janvier 1989. Cette disposition ne pernet
cependant pas, contrairenent a |'article 85, que le nménoire
formul e des nobyens nouveaux. Le cinqui éme noyen formrul é par
| "intervenant n'est donc pas recevable. Les autres noyens
formul és ne sont pas davantage recevables en tant que tels
car seule la requéte et les menpires déposés sur base de
|*article 85 peuvent formuler des noyens. Les noyens
formulés, en ce qu'ils s'apparentent aux noyens fornulés
dans la requéte, peuvent cependant étre adms en tant
gu' observations incluses dans un menoire.

Quant au fond de |'"affaire

$a$4.A.1.1. Selon le premier nmoyen la loi du 4 juillet 1989
attaquée viole |'article 6 de la Constitution parce qu'elle
sounet tous les partis participant aux élections aux nmémes
devoirs tandis qu' elle exclut des avantages qu'elle accorde
en ternme de financenment tous les partis qui ne sont pas
représentés au Parl enment.

4. A.1.2. L' a.s.b.l. « Conscience européenne » fait valoir
gque cette discrimnation concerne égalenent les a.s.b.l. qui
dépendent des partis politiques discrimnés.

4. A.1.3. Contrairenent a ce qu' affirnme I a partie
requérante, |es dispositions incrimnées n'inpliquent pas,
de I'avis du Conseil des mnistres, de violation de

|'article 6 de la Constitution.

Le Conseil des mnistres décrit d abord de facon générale | a
signification du principe d' égalité et renvoie a Ila
définition du principe d égalité donnée dans des arréts
pr éécédents de | a Cour d'arbitrage.

La |l oi attaquée conporte en prem er |ieu des nesures concer-
nant la limtation et le contréle des dépenses électorales



pour les élections parlenentaires et provinciales.

Ces dispositions sont applicables aux partis politiques
décrits a l|l'article ler. D aprés le Conseil des mnistres,
cette description est particulierenent |arge et ne conporte
gqgue deux limtations : le parti doit participer aux
él ections et soutenir des candi dat s dans chaque
arrondi ssenment él ectoral d' une Communaut é ou d'une Région.

D aprés |le Conseil des mnistres, il n'est question de
di scrimnation au sens juridique que si on n'accorde pas |es
ménmes avantages a ceux qui se trouvent dans |es ménes
ci rconst ances obj ecti ves. Ce n' est pas le cas en
| " occurrence. Les criteres choisis par |le |égislateur sont
objectifs et n'excluent personne, y conpris la partie
requér ante.

Par e fait que l|es dispositions visées limtent Ies
dépenses él ectorales, elles profitent méne plutdt aux petits
partis, ce qui réduit I'inégalité existante.

La loi incrim née conporte égal enent des regles relatives au
financement des partis politiques et au contréle de |eur
conptabilité. Elles sont applicables aux partis qui ont au
noins un parlementaire élu directenment dans chacune des deux
Chambres et qui désignent un organisme, constitué sous |a
forme d'une a.s.b.l. auquel |la dotation est octroyée.

L'autorité doit répartir |es noyens disponibles de maniére
équi t abl e et parci noni euse.

De I'avis du Conseil des mnistres, | ' exi gence de
représentativité choisie par le |égislateur constitue un
critere objectif qui n'exclut aucun parti et qui ne va pas a
| *encontre de |'intérét général. Les noyens financiers
profitent aux partis politiques, qui sont des groupenents
dont la tache consiste a véhiculer |les aspirations des
citoyens et a les représenter (dans |es organisnes). Le
critere de loin |le plus objectif pour la répartition des



nmoyens financiers correspond a |'influence que ces partis
politiques ont sur |'opinion publique, ce qui découl e des
el ections et des siéges obtenus lors de celles-ci.

L' ensenbl e des di spositions de la loi incrimnée vise un but
qui sert |'intérét général et qui ne limte a aucun égard

| "exercice des droits et des libertés.

Le Conseil des mnistres conclut en affirmant que |le pren er
noyen n' est pas fondé.

4. A 1. 4. Le ménoire en réponse de la partie requérante et

celui de l"a.s.b.l. « Conscience Européenne » sont concor-
dants.

Pr éal abl ement au premer noyen, |l'a.s.b.l. « P.C.N » et
|"a.s.b.l. « Conscience Europénne » exam nent en détail deux
arréts du Conseil Constitutionnel francais du 11 janvier

1990 concernant |e financenment des partis politiques.

Ces arréts soulignent que le financenent doit correspondre a
des critéres objectifs qui ne méconnai ssent pas e
pluralisme des courants de pensée et des opinions qu

constituent |la base d' une dénocratie et qui respectent |es
principes constitutionnels en nmatiere de liberté et
d' égalité.

A cet égard le Conseil Constitutionnel francais va dans le
sens de la | égislation qui existe déja dans d'autres pays de
| a Communaut é européenne, entre autres, en All emagne.

En ce qui concerne plus spécialenment |le prem er noyen, |es
menoires en réponse traitent de facon générale de Ila
signification du principe d' égalité développé dans Ila
jurisprudence de la Cour d' arbitrage, |a Cour européenne des
droits de |'home, la Cour de cassation et |e Consei
d' Et at.

Pour qu'il soit satisfait a |[|'exigence de |'égalité



juridique, la jurisprudence antérieure a exigé que tous ceux
qui se trouvent dans une nméne situation concréte soient
traités de la méne nmaniere; il s'agit |la dun critere
d' objectiviteé.

A présent les cours et tribunaux exam nent si la distinction
établie n'est pas interdite par une regle constitutionnelle
ou par une autre reégle internationale,si elle n'est pas
arbitraire ou si |es nobyens invoqués ne sont pas hors de
proportion par rapport au but visé.

En ce qui concerne concrétenment la |loi incrimnée, |es deux
a.s.b.l. estinent qu' elle est contraire a |'article 6 de la
Constitution en ce qu' elle donne en son article ler une
définition restrictive d'un parti politique, faite sur
mesure pour |es grands partis traditionnels.

Depuis sa creéation en 1984, |le P.C.N. se présente aux élec-
tions |égislatives, provinciales et conmunales. Lors des
el ections | égislatives de 1985, il a ménme affirme-t-il pre-
senté des candidats a |la Chanbre et au Sénat dans tous |es
arrondi ssenments francophones.

Malgré cela le P.C.N. n'est pas un parti politique, d' apreés
les exigences de la loi en cause : si tous les partis
politiques sont tenus de suivre |les ménmes prescriptions
s'ils veulent participer aux élections, |es dispositions du
Code électoral et celles de la loi incrimnée ne profitent
gu' aux partis représentés au Parlenent. Les partis qui se
trouvent dans une nméne situation réelle sont donc traiteés
di fférement.

L'article 6 de la Constitution ne s'oppose pas a un
traitement différenci é des personnes ou des sujets de droit
a condition que la distinction établie soit justifiée et pas
arbitraire, ce qui inplique que le critere de distinction
soit susceptible de justification objective et raisonnable.

Les deux a.s.b.l. insistent sur la différence existant entre



la |égislation belge et celle de la France ou de
|*Allemagne, ou la représentativité d un parti politique
découle de |'introduction de |listes conformnment aux
di spositions | égal es.

L' exi stence d' un état de droit et d une soci été dénocratique

supposent la libre expression et |'épanoui ssenent de tous
les courants d'idées et d' opi ni ons, not amment ceux
repreésentés par des m norités i déol ogi ques et

phi | osophi ques.

La loi attaquée meéconnait |e bien-étre général et margina-
lise les mnorités; en outre, elle est dangereuse en ce
gqu' elle incite les mnorités a choisir d' autres noyens
d' acti on.

Enfin |a distinction établie par la loi incrimnée ne
poursuit pas un but [ égitinme en ce qu' elle vise uniquenent a
entraver |'expression de nouveaux courants de pensées. Pour
cette raison égalenent elle est contraire a |"article 6 de
| a Constitution.

Le Conseil des mninistres affirme que la loi incrimnée
nodere |les inégalités existant entre les partis politiques
et profite aux petits partis en limtant |es dépenses

€l ectorales. Cette position oublie que les plus petits
partis sont exclus du chanp d' application de la |oi ainsi
gue des avantages qu'elle octroie aux partis traditionnels.
Le souci manifesté par |le Conseil des mnistres pour |es
nmoyens financiers de |'Etat est |ouable mais | e gouver nenent
est mal placé, selon |l es auteurs du ménoire en réponse, pour
i nvoquer cet argunent.

4. A.1.5. Dans son neénoire en réponse, |le Conseil des
mnistres affirme que les considérations fornul ées dans |le
premer noyen du requérant sont applicables de facon
anal ogue au prem er noyen de |la partie intervenante.

4. A.2.1. D aprés le deuxiéne noyen, la loi du 4 juillet



1989 viole |I"article 6bis de la Constitution qui organise |la
protection des mnorités idéol ogiques et philosophiques. La
di scrim nation all éguée découle de |la définition restrictive
donnée d'un parti politique et du fait que la l|loi écarte
d office t out es | es m norités i déol ogi ques qui ne
participent pas directenment aux élections mais dél éguent,
par le biais d'accords électoraux, |eurs candidats sur
d'autres |istes.

4. A.2.2. L' a.s.b.l. « Conscience européenne » ajoute que la
di scrimnation incrimnée concerne égalenent les a.s.b.l
qui dépendent des partis politiques discrimnés.

4. A.2.3. Daprés le Conseil des mnistres, |le deuxienme
noyen est égal enent non fondé, dans la nesure ou il invoque
une violation de |'article 6bis de Ila Constitution. Le
Conseil des mnistres renvoie a cet égard a son exposé
relatif au prem er noyen.

4. A.2.4. Dans leur ménoire en réponse, |l'a.s.b.l. P.C.N et
|"a.s.b.|. « Consci ence Eur opéenne » renvoi ent a
| *argunentation dével oppée dans |le premer noyen. La

discrimnation qui y a été attaquée est encore renforcée par
le fait qu'elle Iles concerne en tant que mnorités
i déol ogi ques et phil osophi ques.

4. A.2.5. Dans son nenoire en réponse, |le Conseil des
m nistres soutient que la |loi attaquée ne conporte aucune
discrimnation a |'égard de la partie intervenante. Les
critéres de différenciation contenus dans la loi incrimnée
sont objectifs et conformes a |'intérét général et ne
restreignent pas les libertés.

4. A.3.1. Selon le troisieme noyen, la loi viole I"article 6
de la Constitution qui garantit |les principes d égalité et
d inpartialité, parce qu'elle instaure « une Comm ssion de
contr6le » conposée de nenbres des partis traditionnels
représentés au Parlenment, qui disposent de tous |es pouvoirs
pour |'exécution de la |oi et le <contréle de ses



di spositions. N les services de contrdle des inpdts ni la
magi strature ou |e Parquet ne sont concernés par le
contr ol e.

En particulier |"article 14, 8 2, de la |oi donne exclusive-
ment a cette Conm ssion de contréle |la possibilité de faire
poursuivre les délits conms dans |le cadre de |'application
de la loi.

Aussi bien |'électeur que le candidat |1ésé ou la mnorite
i déol ogi que di scrin née sont dépossédés d un droit fornelle-
ment garanti par |e Code électoral. La partie requérante

considere étre dépossédée d' un de ses droits fondanmentaux.

4. A.3.2. Dans son ménoire, |l e Conseil des mnistres
soutient que |la Conm ssion de contrd6le instaurée par |a |oi
incrimnée ne présente pas la partialité que |le requérant vy
voi t.

Le Conseil des mnistres fait avant tout renmarquer que |es

menmbres du Parlenment, wune fois qu'ils ont été élus,
représentent la Nation et non pas leurs électeurs. Sils
représent ent | organi sme  dont ils font partie dans
| " exercice de taches qui sont confiées a cet organisne, ils

ne représentent pas les partis politiques.

Le Conseil des mnistres ne voit pas de quelle facon le fait
de confier le contréle a |"Adm nistration des contributions
directes offrirait, comme |le suggére |le requérant, davantage
de garanties. Cette Admnistration est une émnation du
pouvoir exécutif et elle se trouve placée sous |"autorité
dun mnistre qui est responsable envers |e Parlenent,
appuyé par une mjorité politique dans |les Chanmbres et qui

fait généralenent |ui-méme partie d'un parti politique
représenté au Parlenment. Les nénes considérations valent
pour | e Parquet, qui est |'organe du pouvoir exécutif aupreés

des cours et tribunaux.

Le Conseil des mnistres fait remarquer que |le reglenment des



litiges releve dans |le cas d espece de |la conpétence des
Cours Tribunaux. La |oi prévoit exclusivenent que |la saisine
consécutive a des infractions pénales est confiée a la seule
Comm ssion de contréle, ce qui n'est pas nécessairenent
désavant ageux pour |a partie requérante. Celle-ci a, en
effet, la possibilité de dénoncer certains faits litigieux a
|a Conm ssion de contrdle et peut avoir connai ssance de |a
suite réservée a cette dénonci ation puisque |le rapport final
établi par la Comm ssion de contréle est publié au Moniteur

bel ge.

Méme si la partie requérante était autorisée a déposer
directenent une plainte au Parquet, elle n'aurait aucune
garanti e parce que |e Parquet décide souverainenent s'il y a

mati ere a poursui vre ou non.

Le Conseil des mnistres conpare enfin le réle de |la Commi s-
sion de contréle dans le cadre de la loi incrimnée au con-
trole effectué sur les finances publiques par |la Cour des
conptes, émanation de |a Chanbre des Représentants.

4. A.3.3. D aprés le nménoire en réponse des a.s.b.l. P.C N
et « Conscience européenne », |le Conseil des nmnistres nie
la réalité lorsqu'il affirme que les nmenbres du Parl enent
représentent |'institution dont ils font partie et non pas
| eur parti politique.

Par ailleurs, I|'influence des partis politiques sur |le
Parl enent est affirmée dans d' autres branches du ménoire.

En ce qui concerne concretenent la « Comm ssion de
contr6le » contestée, les deux a.s.b.l. font remarquer avec
insistance qu'en mati ére électorale |a saisine consécutive a
des infractions pénales était jusqu'ici réservée aux bureaux
él ectoraux, aux juridictions adm nistratives concernées, au
Parquet et aux candidats | ésés eux-nénes. La saisine étant
confi ée aux seuls nenbres du Parlenment élus, dans |le cadre
de la loi incrimnée, ceux-ci deviennent juges et parties,
ce qui constitue « une fornme flagrante de déni de justice ».



A cet égard |les deux a.s.b.l. renvoient a nouveau a un arrét
du Conseil constitutionnel francais, ou celui-ci a fortenent
soul igné, au sujet d' une conm ssion anal ogue, |'indépendance
du juge admnistratif et a qualifié d'inconstitutionnel
| *assujettissement du juge a cette comm ssion.

4. A.3.4. Dans son menoire en réponse, |le Conseil des
mnistres examne le « troisiene noyen » de l|la partie
i ntervenante et formule les ménes observations qu'a
| *encontre du troisieme noyen de |la partie requérante.

4. A.4.1. D apres le quatriéne noyen, la |oi viole
|"article 6bis de |a Constitution parce qu'elle fait
intervenir |la comunauté, donc tous |les électeurs, en ce
conpris les électeurs des mnorités idéologiques, pour Ile
financement des seuls partis traditionnels. La loi serait
honnéte si elle financait tous l|les partis participant aux
él ections sur | a base du nonbre de votes obtenus.

4. A.4.2. Dans son ménoire, |le Conseil des mnistres renvoie
a | "argunentation dével oppée dans |l e prem er npyen et répete
gue |l a preuve de représentativité exigée n'est pas contraire
a |'article 6bis de |la Constitution.

4.A.4.3. L' a.s.b.l. P.C. N et |"a.s.b. . « Consci ence
Eur opéenne » renvoient, dans |leur nénoire en réponse, a la
partie introductive et a |"argunmentation relative au prem er
noyen.

4. A.4.4. Dans son nenoire en réponse, |le Conseil des
m nistres déclare que |les considérations ém ses a propos du
guatriene noyen du requérant sont égal enent applicables au
guatriene moyen de |la partie intervenante et ajoute qu'un
parti qui obtient au moins 5 % de |'ensenble des voix dans
une Conmunaut € ou une Régi on disposera au nmoins d'un sieége.

Le Conseil des mnistres estine égalenment qu'il y a dans ce
guatri ene noyen une contradiction avec |le prem er noyen, ou



la partie intervenante conteste, au noins inplicitenment,
| *obligation faite aux partis de présenter des candi dats aux
élections |égislatives dans tous |es arrondissenents
él ectoraux de |la région ou de | a conmunaut é.

4. A.5.1. Selon |e cinquieme myen du P.CN la loi du
4 juillet 1989 aggrave et renforce la discrimnation inposée
aux mnorités idéologiques par la loi du 1ler aolt 1985,
di scrimnation qui est institutionnalisée par |'article 71,

8 ler, 4°, i, du Code des inpbts sur |les revenus.

Cette loi regle I"imunisation fiscale des dons faits aux
organi snes constitués sous fornme d' a.s.b.l. qui octroient un
appui financier a un parti politique, représenté dans une
des deux Chanbres par au noins cing nenbres du Parl enent (et
reconnus par le Roi). Elle n'accorde pas au citoyen
financant une mnorité idéologique |les ménes avantages
fiscaux que ceux dont disposent ceux qui financent un parti
traditionnel et elle interdit a la partie requérante de
di sposer des nénmes sources de financenent.

4. A.5.2. Dans |e « sixieme noyen » de son ménoire,
l'a.s.b.I|. « Conscience Européenne » invoque I|la méne

di scri m nati on.

En tant que la loi du 4 juillet 1989 nodifie |'article 71,

8 ler, 4, i, du Code des inpbts sur les revenus, elle a
égal enent une incidence, selon |'a.s.b.l. « Conscience Euro-
péenne », sur la loi du ler aolt 1985 et elle crée un fait
nouveau. Les nodifications intervenues donnent lieu a diffé-
rentes obligations territoriales, liées a |'octroi de la
dot ati on aux partis représent és au Par | ement , en

| "occurrence les partis qui ne sont présents que dans |a
Régi on bruxel |l oi se et dans |a Comunaut € ger manophone.

4. A.5.3. Dans son nénoire, |l e Conseil des mnistres
soul igne avant tout que |le nobyen est irrecevable en tant
qu'il vise |I"annulation de la |oi du ler aolt 1985.



En outre, |'article 27 de la loi du 4 juillet 1989, qui
nodifie |"'article 71, 8 ler, 4°, i, inséré par loi du
ler ao(Gt 1985 dans |le Code des inpbts sur |es revenus,
profite a la partie requérante par la publicité qu'i
or gani se.

En effet, cette disposition oblige les partis financés a
déposer au greffe du tribunal de premére instance un
docunent indiquant |le nontant total des libéralités recues.

Le Conseil des mnistres fait, par ailleurs, remarquer que
|"article 27, 8 2, de la loi du 4 juillet 1989 réduit

|'inégalité entre les partis politiques en ce qu'il dimnue
le nmontant déductible des |libéralités consenties aux
associ ations désignées par les partis ©politiques de

2.000. 000 FB a 350. 000 FB.

Dans | eur Menoire en réponse, |"a.s.b. . « Parti
conmunaut ai re national européen » et |'a.s.b.l. « Conscience
européenne » insistent 1) sur l|la l|iaison indissociable

existant entre ces deux lois; 2) sur le fait que les
di scrim nati ons énoncées trouvent |leur origine dans l|la | oi
du ler ao(t 1985 et se voient renforcées par la loi du
4 juillet 1989; 3) sur le fait gu'en 1985 [|a Cour
d arbitrage n'était pas conpétente pour connaitre d'un
recours en annul ation pour cause de violation de |'article 6
de |l a Constitution.

4. A.5.4. Dans |leurs nénoires en réponse respectifs,
l'a.s.b.l. P.C.N et I|'a.s.b.l. « Conscience Européenne »
contestent |a facon de voir selon laquelle la loi incrimnée
vise a réduire |'inégalité entre les partis politiques. Les
m norités idéologiques restent exclues par les critéres du
chanmp d'application de l|la loi et des avantages fiscaux

restent maintenus aux partis traditionnels, aux a.s.b.l. qui
| eur donnent |eur appui et aux citoyens qui |eur offrent
| eurs dons.

En outre, la dimnution de |la déductibilité fiscale sert « a



fournir des plus-values de recettes fiscales », qui sont
directenent destinées au financenent de |a dotation pour |es
partis représentés au Parl enent.

Il n'y a donc ni économ e pour |'Etat ni réduction d'inéga-
lité.

4. A.5.5. Dans son nmenoire en réponse, |le Conseil des
mnistres réitére |es observations relatives au cinquiéne
noyen du requérant a |'égard du sixienme noyen de |'a.s.b.l
« Consci ence européenne ».

Quant aux prem er, deuxi éne et quatri ene nobyens

$b$4.B.1. Les premers, deuxi eme et guatri ene noyens
peuvent étre exam nés ensenble : ils contestent les criteres
de financenment fixés a |'article 1 et a |'article 15 de l|a
| oi attaquée.

Selon |le premer nmoyen, la loi du 4 juillet 1989 attaquée
viole I"article 6 de la Constitution parce qu'elle inpose a
tous les partis participant aux élections |les ménes devoirs
tandis qu'elle réserve « le financenent aux partis
traditionnels repreésentes au Par | enent et écarte
déli bérénent les mnorités idéologiques et |eurs expressions
él ectoral es ».

D aprés | e deuxi éne noyen, la loi du 4 juillet 1989 attaquée
viole |'article 6bis de la Constitution qui énonce Ila
protection des mnorités idéol ogiques et philosophiques. La
di scrim nation all éguée découle du fait que la |oi attaquée
donne wune définition restrictive d un parti politique et
écarte d' office « toutes les mnorités idéologiques non-
représent ées au Par | enent et | eurs expressi ons
€l ectorales », ainsi que « toutes |les mnorités idéol ogi ques
qui ne participent pas directenent aux élections mais
dél eguent, par le biais d accords électoraux, | eurs
candi dats sur d' autres listes ».



D aprés le quatriénme noyen, la loi viole |'article 6bis de
la Constitution, parce qu' elle « fait supporter par Ila
collectivité et donc par tous les électeurs |le financenment
des seuls partis traditionnels ».

D aprés la partie requérante, « la loi serait juste et bonne
si elle accordait a tous les partis participant aux
él ections un financenent sur base du nonbre de voi x obtenues
a celles-ci ».

4.B.2. Le but poursuivi par le |égislateur est en prem er
lieu de limter et de contrdéler |es dépenses électorales. Ce
but est légitime en soi; il tend a faire prévaloir le
principe d'égalité en réduisant par une réglenmentation
stricte les inégalités de fait entre les partis politiques,
inégalités particulierenment préjudiciables aux petits partis
conme | a requérante.

La délimtation du chanp d' application doit étre appréciée
en fonction de |'objectif poursuivi. La pertinence de cette
délimtation est établie : |e |égislateur n'inpose de
limtation qu'aux partis qui participent effectivement aux
élections et prend en considération |le systéne institu-
tionnel de |'Etat belge en ne visant que les partis qui se
présentent dans tous |es arrondissenents électoraux d'une
Communaut € ou d' une Régi on.

4.B.3. Le |égislateur poursuit un second objectif qui tend
a nmettre en place un systene de financenent des partis
politiques, en apportant une aide financiére a ceux qui
concourent a |'expression du suffrage, dans les conditions

prévues a |"article ler, 1°, de la loi du 4 juillet 1989.

Cet obj ecti f n' apparait pas contraire aux principes
d' égalité et de non-discrimnation pour autant que Ile
financenent tende au bon fonctionnenment des institutions
dénocrati ques dans |le respect du pluralisme des opinions et
ti enne conpte de |'équilibre des forces politiques résultant



du suffrage, ce qui inplique qu'il n"ait pas pour effet
d' avantager les partis domnants ou de désavantager |es
petits partis. Les criteres d' octroi doivent donc étre
objectifs, adéquats et proportionnés au regard du but
pour sui vi .

4.B.4.1. Pour étre beénéficiaire du financenent, deux
conditi ons doivent cunul ativenent étre renplies par un parti
politique :

a) Etre un parti politique au sens de |"article ler, 1° de
la loi, c'est-a-dire « une association de personnes physi-
gues, dotée ou non de la personnalité juridique, qui
partici pe aux élections prévues par |la Constitution et par
la loi, qui, conforménent a |'article 117 du Code él ectoral,
présente des candidats aux nmandats de représentant et de
sénat eur dans chaque arrondi ssenent él ect or al d' une
Communaut € ou d'une Région et qui, dans les limtes de la
Constitution, de la loi, du décret et de |'ordonnance, tente
d' influencer |'expression de la volonté populaire de Ila
mani ere définie dans ses statuts ou son progranme ».

b) Etre représenté dans |es deux Assenbl ées national es par
au noins un parlenentaire élu directenent.

La requérante conteste cette double limtation : elle a pour
conséquence, selon elle, d' exclure les petits partis du
bénéfice du financenent.

4.B.4.2. Ces conditions n'apparaissent pas de nature a
établir une méconnai ssance du principe d' égalité.

Le | égislateur peut faire dépendre le financenent des partis
politiques de |la preuve d'une certaine représentativité. En
financant les partis politiques sur |a base des derniers
résultats électoraux, il respecte un critere objectif. Les
di ff érences dans | e soutien apporté par |les électeurs justi-
fient les différences de traitement entre les partis politi-
ques.



Si la participation aux élections peut étre fixée a juste
titre comme une exigence pour entrer en ligne de conpte pour
un financenment, le |égislateur peut estimer val abl enent que
cette participation n'est en revanche pas suffisante pour
| ' obtention d' un financenent.

Le rb6le central du Parlenment national dans notre ordre
juridique peut inciter |le Ilégislateur a n'octroyer un
soutien financier qu'aux seuls partis qui sont représenteés
dans |les deux assenblées nationales par au noins un
parl ementaire élu directenent. Cette limte ne peut pas étre
consi dérée conmme excessive dans |le <cadre du systene
électoral belge en ce que <celui-ci est basé sur Ila
représentation proportionnelle et conporte un mécanisne
d' appar ent enment.

Par ailleurs, il échet de relever que des obligations spéci-
fiques sont inposées a ces partis en ce qui concerne
| " ouverture et la transparence de leur conptabilité et
gqu'ils peuvent perdre le bénéfice du financenent s'ils ne
respectent pas les régles fixées par la loi en matiere de
dépenses él ectoral es.

Enfin, la loi attaquée n'aboutit pas davantage a un statu
gquo, comme |le soutient |la partie requérante. En effet, apres
chaque élection |égislative, il doit étre éventuell enment

procédé a une adaptation aux nouveaux rapports de force.

4.B.5. Dans ces conditions, la |limtation aux seuls partis
représentés dans |es deux Assenblées par au npins un
parl ementaire élu directenent peut étre considérée comme
proportionnelle a | ' objectif poursuivi.

Les premer, deuxiéne et quatriénme noyens ne sont pas
f ondeés.

Quant au troisienme npyen




5.B.1. D aprés le troisienme noyen, la loi viole |'article 6
de la Constitution parce qu'elle instaure « une Commi ssion
de contrdle » conposée de nenbres des partis traditionnels
représentés au Parlement « qui disposent seuls de tous |les
pouvoirs pour |'exécution de la loi et le contrbéle de ses
di spositions ».

Le noyen fait valoir en outre que |"article 14, §8 2, de la
| oi donne exclusivement a cette Commission de contrdle |a
possibilité de faire poursuivre les infractions comm ses
dans |le cadre de |'application de la loi; « aussi bien
| électeur que le candidat |ésé ou la mnorité idéol ogique
di scrim née sont dépossédés d'un droit fornellement garanti
par | e Code él ectoral ».

5.B.2. La commi ssion de contr6le est, aux termes de |"arti-
cle ler, 4°, de la loi du 4 juillet 1989, « conposée
paritairement de nenbres de |a Chanbre des représentants et
du Sénat, présidée par |les présidents de la Chanbre des
représentants et du Sénat ».

La m ssi on de | a Conmm ssi on de controle est
essenti el | ement

a) de statuer contradictoirenent sur |'exactitude et |'ex-
haustivité des rapports des pr ési dents des bur eaux
princi paux, aprés exanmen de ces rapports et des renmarques
formul ées par |es candidats et |es él ecteurs;

b) d'établir un rapport final qui nentionne notament |es
infractions aux articles 2 et 5 de la loi.

La partie requérante soutient que cette Comm ssion, qui est
conposée exclusivenment de nenbres des partis représentés au
Par | ement, n"offre pas de garanties suffisantes
dinpartialité.

5.B.3. La décision de la Commission de contrbéle et son
rapport final peuvent entrainer deux types de sanctions



1) la perte pour un parti politique (représenté au
Parl enent par au moins un élu direct a la Chanbre et au
Sénat), pendant quatre trimestres du droit a la dotation
prévue a |"article 15;

2) les peines prévues a |'article 14, § ler, de la |oi
att aquée.

La premere de ces sanctions - privation tenporaire du
financement - ne peut relever que de la Chanbre des
représentants et du Sénat puisque ce sont eux qui accordent
le financenent; il n'est pas contraire au principe d égalité
gu' une conm ssion qui est |'émanation de ces institutions
soi t chargée de faire respecter les conditions de

financenment établies par la loi.

Pour ce qui concerne les peines visées a |'article 14,
8 ler, de la loi du 4 juillet 1989, il inconbe aux seules
juridictions pénal es de | es appliquer.

La discrimnation alléguée ne pourrait étre retenue que si
les juridictions pénales étaient l|iées par |e contenu du
rapport final de Ia Comm ssion de contrdle.

La Cour constate que ces juridictions conservent nécessaire-
ment toute |iberté pour apprécier les élénments constitutifs
des i nfractions Vi sées a |"article 14, 8§ ler; | es
di spositions des articles 12 et 14, § ler, de la loi du
4 juillet 1989 ne violent pas les articles 6 et 6bis de la
Constitution.

5.B.4. L' article 14, 8 2, subordonne toute poursuite en cas
dinfraction au Code pénal commise dans |e cadre de
| *application de la présente loi a wune plainte de Ila
Conmmi ssi on de contradle.

Ce réginme distinct qui subordonne toute poursuite a une
plainte de |a Commission de contrdéle enpéche tant |le
mnistére public que des personnes | ésées, dont | a
requérante, de nettre en nouvenent |'action publique par |es



voies que |le Code d'instruction crimnelle a prévues et
viole dés lors les principes d'égalité et de non-
di scrim nation. La discrimnation ne peut, en effet, trouver
de justification objective et raisonnable eu égard aux
obj ectifs poursuivis par la |loi.

Quant au ci nqui enme nopyen

6.B.1. Le ~cinquiéene noyen conteste la conformté aux
articles 6 et 6bis de la Constitution de |'article 27 de |a
loi attaquée qui aggrave et renforce la discrimnation
i nposée aux mnorités idéologiques par la loi du ler aodlt

1985, di scrim nation qui est i nstitutionnalisée par
|*article 71, 8§ ler, 4°, i, du Code des inpbts sur Iles
revenus.

6.B.2. L'article 27 de la |oi attaquée di spose

« 8§ ler. L'article 71, 8§ ler, 4°, i, du Code des inplts sur
les revenus, inséré par la loi du 1ler aoGt 1985, est
conplété par la disposition suivante : 'Chaque année,
|"institution concernée dépose au greffe du tribunal de
prem ere instance de |"arrondi ssenent ou est établi |e siége
de I'institution, aux fins de consultation, un docunent

i ndi quant |l e nontant total des libéralités recues'.

8§ 2. A l'article 71, 8 2, troisienme alinéa, du méne Code,
nmodifié par la loi du 2 juillet 1981 et par la loi du
ler aolt 1985, les mots 'deux millions de' sont renplacés
par les nots '"trois cent cinquante mlle' . »

6.B.3. Cette disposition ne contient pas la discrimnation
m se en cause par le requérant. Cest la loi du ler aodlt

1985 qui a subordonné |a reconnaissance come part

politique pouvant bénéficier via une institution de soutien
financier, de libéralités déductibles des revenus nets
soumis a |'"inmpbt, a la présence dans une des deux chanbres

ou dans |les deux ensenble de cing parlenentaires. Cette



exi gence ne peut étre contrdél ée par |la Cour dans |le cadre du
présent recours, car elle est contenue dans la loi du
ler aolt 1985, publiée au Moniteur belge du 6 aolt 1985. Le
délai de six nois depuis la publication de la |oi attaquée,
prévu a |'article 3, 8 ler, de la |loi spéciale du 6 janvier
1989 est donc trés |argement expiré.

$d$Par ces notifs,
| a Cour

annule I|'article 14, 8§ 2, de la loi du 4 juillet 1989
relative a la limtation et au contrdle des dépenses
€l ectorales ainsi qu' ' au financenent et a la conptabilité
ouverte des partis politiques;

rejette le recours pour |e surplus.

Ai nsi prononcé en |angue francaise, en |angue néerl andai se
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la
| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage, a

| " audi ence publique du 21 décenbre 1990.

(Publi é au Moniteur belge du 31 janvier 1991.)



