Numéros de role : 146 a 149

Arrét n° 21/90
du 28 juin 1990

En cause : le recours en annulation totale ou partielle de

la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent

des Communaut és et des Régi ons.

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents J. Delva et J. Sarot
et des juges |. Petry, J. Wathelet, D. André,
L. De Greve, K. Bl anckaert, L. P. Suetens,
H. Boel et L. Francois,
assistée par le greffier L. Potons,
sous |l a présidence du président J. Delva,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant

F. Debaedts,
M Mel chi or,




Cbj et des recours

A. Par requéte du 17 juillet 1989, adressée a |la Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
j our, Dani el Deconi nck, pensi onné, Vol gel zang 19,
2958 Zenst, a introduit un recours en annulation de la |oi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent des
Communaut és et des Régions « a |'exception d une série de
di spositions se rattachant a une loi a mapjorité spéciale tel
|"article 68 (article 124bis de la loi spéciale sur |la Cour
d'arbitrage) qui conservent |leurs effets en tant que telles
avec une nmjorité spéciale, et |le cas échéant mmintenir tous
les autres articles de la loi avec la valeur d une |oi
ordinaire ».

Le recours vise en ordre subsidiaire a annuler le titre
1l de la | oi spéciale précitée du 16 janvier 1989 « en tant
gu' obj et de |égislation spéciale, pour le maintenir
évent uel | enent comme contenu d' une loi ordinaire ».

Cette affaire a été inscrite sous |le numéro 146 du r6le de
| a Cour.

B. Par requéte du 17 juillet 1989, adressée a |a Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
j our, Eti enne W ene, fonctionnaire, Lentestraat 11,
9000 Gand, et Daniel Deconinck, précité, ont introduit un
recours visant, « sous réserve d' une éventuelle correction
d erreurs et sous réserve de |la question de savoir si l|la |oi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent des
Communaut és et des Régions ne doit pas plutét étre attaquée
dans son ensenble pour étre maintenue sinplement come | oi
ordinaire, annuler |'article 48 et les nentions y relatives
contenues aux articles 17, 33 et 34 de l|la loi spéciale
précitée » et « le cas échéant

- apres annulation de |'intervention de solidarité
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définie aux articles 48 et 17 et des nentions contenues aux
articles 33 et 34 de la susdite loi spéciale, (a entendre)
dési gner par voie de disposition générale, conforménent a
|*article 8 de la loi sur la Cour d arbitrage du 6 janvier
1989, les effets des dispositions annul ées qui doivent étre
réputés mai ntenus dans une optique de conpensation directe
entre les Régions dans les limtes de ce qu' autorisaient |es
di spositions annul ées;

- dans |le <cadre de cette disposition générale de
|*article 8 de la méne | oi spéciale sur |a Cour d' arbitrage,
(da entendre refuser) |'avantage de la solidarité générale
qui doit étre nmmintenu, aussi |ongtenps que, conparé au
résultat des articles 18, 24 et 30, |'avantage cunul é de |la
période transitoire pour les trois parties des attributions
régi onal es est pl us inportant gue |'"avantage de Ila
solidarité et (a entendre) n'accorder celui-ci que pour la
partie qui dépasse |'avantage nentionné de Ila période
transitoire ».

Cette affaire a été inscrite sous |le n° 147 du rb6le de |a
Cour .

C. Par requéte du 17 juillet 1989, adressée a |la Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
jour, Etienne WEME, précité, a introduit un recours visant,
« sous reéserve d une éventuelle correction d' erreurs et sous
réserve d'une denmande d'annulation intégrale de la |oi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent des
Communaut és et des Régions afin que celle-ci soit mmintenue
si npl ement au niveau de son contenu comme |oi ordinaire, a
(entendre) déclarer recevable la requéte en annul ation et,
statuant au fond, annuler |"'article 62 de la |oi spéciale du
16 janvier 1989 précitée, en assortissant éventuell enent
cette annulation d un maintien de |a réglenentation pour une
péri ode limtée a deux ans, afin de permettre
| ' établissenent d'une nouvelle | égislation ».



Cette affaire a été inscrite sous |le nunéro 148 du r6le de
| a Cour.

D. Par requéte du 17 juillet 1989, adressée a |a Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du méne
jour, FEtienne Wene et Daniel Deconinck, précités, ont
introduit un recours visant, « sous réserve de |la correction
d' erreurs éventuelles et sous réserve aussi d une annul ation
de la |oi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des Conmmunaut és et des Régions qui aurait pour
effet de ramener cette |loi au rang d une loi ordinaire, a
(entendre) annuler |"article 39, et spécial enent son 8 2, de
la loi spéciale précitée du 16 janvier 1989 ».

Cette affaire a été inscrite sous |le nunéro 149 du r6le de
| a Cour.

1. Pr océdure

Par ordonnances du 18 juillet 1989, 1le président en
exercice a désigné les juges du siége dans les affaires
respectives conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estinmg, dans les affaires
respectives, qu'il n'y avait pas lieu de faire application
des articles 71 et 72 de la |oi organique.

Conforménent a |'article 76, 8 4, de la |loi organique, |es
recours ont été notifiés par lettres recommndées du
ler septenbre 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été
publié au Moniteur belge du ler septenbre 1989.
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Par ordonnances du 25 septenbre 1989, |le président Delva a
soum s les affaires a la Cour en séance pl éniere.

L' Exécutif de |la Comrunauté francaise a, dans les affaires
n° 148 et 149 du ro6le, déposé un mémoire le 17 octobre 1989.

Le Conseil des Mnistres a déposé un meénoire dans chacune
des affaires |le 18 octobre 1989.

Conforménent a |'article 89 de la |oi organique, lesdits
menoires ont été notifiés par lettres recommndées du
24 octobre 1989.

Les requérants respectifs ont, dans chacune des affaires,
introduit un ménoire en réponse |le 27 novenbre 1989.

Par ordonnances du 5 janvier 1990, |le président en
exercice a désigné le juge L. Francois comre nenbre du siege
dans chacune des affaires.

Par ordonnances du 9 janvier 1990, |la Cour a, dans chacune
des affaires, prorogé jusqu au 11 juillet 1990 |le délai dans
l equel |"arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 31 janvier 1990, la Cour a joint les
affaires portant |l es numéros de rdle 146 a 149.

Par ordonnance du 7 mars 1990, la Cour a décidé que Iles
affaires jointes étaient en état en ce qui concerne
| * exanmen, avant débat au fond, de |la question de conpétence
de la Cour et de celle relative a la recevabilité des
recours, et elle a fixé |"audience au 27 mars 1990.

Les ordonnances des 31 janvier 1990 et 7 mars 1990
précitées ont été notifiées aux parties. Celles-ci et leurs
avocats ont été informés de la date de |'audience par
lettres recommandées du 8 mars 1990.



A | " audi ence du 27 mars 1990 :

- ont conparu

Me J. Hardenman, avocat du barreau de Bruxelles, pour
|l es requérants D. Deconinck et E. Wene, preéciteés;

|l e requérant D. Deconinck, précité, en personne;

Me P. Peeters, avocat du barreau de Bruxelles, pour le
Conseil des Mnistres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles;

Me P. Legros, avocat du barreau de Bruxelles, pour
| " Exécutif de |a Communaut é francai se, avenue des Arts 19 a-

d, 1040 Bruxell es;

- les juges-rapporteurs F. Debaedts et D. André ont fait
rapport;

- ont été entendus : Me Hardeman dans les affaires n° 148
et 149 du ro6le, le requérant Deconinck dans les affaires n®
146 et 147 du rdle, Me Legros et Me Peeters;

- les affaires jointes ont été m ses en délibéré.

La procédure s'est déroul ée conformenent aux dispositions

des articles 62 et suivants de la |oi organique, qui
concernent |'enploi des |angues devant |a Cour.

[11. En droit

Les dispositions entreprises

1. La loi spéciale du 16 janvier 1989, dont |'ensenble
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des dispositions est attaqué dans |'affaire n° 146, regle le
fi nancement du budget de la Communauté francaise, de la
Communaut € flamande, de |a Région wallonne, de |a Région
fl amande et de | a Régi on de Bruxelles-Capitale.

L'article 48 de la loi spéciale du 16 janvier 1989, qui
est entrepris dans |"affaire ne 147, traite de
|'intervention de solidarité nationale au profit de Ila
Région dont I|le produit noyen de |'inpbt des personnes
physi ques par habitant est inférieur au produit nopyen de
| "impot des personnes physiques par habitant pour |'ensenble
du Royaune.

L'article 62 de la 1loi spéciale du 16 janvier 1989,
attaqué dans |'affaire n° 148, traite du crédit accordé aux
Communaut és pour | e fi nancenment de | ' ensei gnenent
uni versitaire di spensé aux étudi ants étrangers.

L'article 39, 8 2, de la loi spéciale du 16 janvier 1989,
entrepris dans |'affaire n° 149, traite de la clé de
répartition entre |les Conmunautés de |la partie attribuée du
produit de la taxe sur la valeur ajoutée pour la période
1989-1998. Ces noyens financiers sont destinés aux dépenses
d' ensei gnenent .

En ce qui concerne |'intérét des parties
2.A.1. Dans toutes l|les affaires jointes, |les parties
requérantes font observer, dans |leur requéte, que Ila

condition d'intérét doit, en droit public, étre congue de
mani ére nmoins stricte qu' en droit judiciaire privé et elles
renvoient a cet égard a la jurisprudence du Conseil d'Etat
francais.

Dans |'affaire n° 146 du ré6le, le requérant soutient
d' abord, dans sa requéte, qu'un électeur ou un habitant
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d' une Région est directenment et personnell ement concerné par
le respect effectif de la loi et par un fonctionnenment des
institutions confornme au droit. Le requérant justifie
ensuite son intérét en faisant observer qu'en qualité
d' él ecteur et d' habitant d'une Conmunauté ou d' une Région,
il ale droit d étre soumis a un réginme propre d inposition,
a la détermnation duquel il peut participer d' une facon
plus directe qu au plan national. Le requérant ajoute que |la
fiscalité a wune influence directe inportante sur la
situation juridique de chaque citoyen.

Dans |'affaire n° 147 du réle, les parties requérantes
font valoir qu' un habitant soums a |'inpb6t des personnes
physi ques dans une Régi on obtenant npins de revenus de par
e mecani snme de | "intervention de solidarité est

personnel | ement désavantagé, puisque |es noyens dont une
Régi on peut disposer ont un inpact direct sur sa situation
juridique personnel | e en t ant que contri buabl e et
utilisateur des services publics. A cet égard, les parties
requérantes observent que | es Régi ons peuvent répercuter sur
leurs habitants les déficits éventuels par |e biais de

by

centinmes additionnels a |'inpdt des personnes physi ques.

Enfin, les parties requérantes affirment que |eur intérét
personnel et individuel a |'introduction d'un recours en
annul ation ne disparait pas par le fait que de nonbreux
habi tants d'une Régi on se trouvent dans |la méne situation et

subi ssent | e nméme préjudice.

Dans |'affaire n° 148 du role, le requérant dénmontre qu'i
a un intérét direct et personnel a ce que |a Conmunauté
flamande, a laquelle |l e rattachent sa vie et son activité et
qui est conpétente pour |a coopération internationale en
mati ére d'ensei gnenent, ne soit pas désavantagée en ce qui
concerne | es échanges d'étudiants et ne soit pas coupée de
certai nes formes de contacts intellectuels.



9

Dans |'affaire n° 149 du réle, les parties requérantes
soutiennent d'abord que tout éléve ou étudiant, parent,
menbre du personnel ou établissenment d'enseignenent a
intérét a ce que la répartition des noyens destinés a
| ' ensei gnenment ne se fasse pas dans des conditions
discrimnatoires. Elles déclarent ensuite que la situation
juridique personnelle d un habitant de la région de |angue

néerl andai se est directenent affectée quand il existe entre
| es Communautés wune discrimnation ayant une incidence
directe sur sa situation juridique. Enfin, il est allégué a

nouveau que n'est pas une raison pour décider que |es
parties requérantes n'auraient pas d intérét le fait que de
nonbreuses personnes se trouvent dans la méne situation
juridique.

2. A 2. Dans toutes les affaires jointes, |le Conseil des
M nistres, renvoyant a la jurisprudence de la Cour, fait
observer que |'action populaire n'est pas adm ssible et que
['intérét requis n'existe que dans |le chef des personnes
dont la situation juridique pourrait étre directenment
af fectée par |a norne attaquée.

Le Conseil des Mnistres considére que, d' une nmnieére
générale, les dispositions de la loi de financenent - et
donc aussi les articles spécifiquenent querellés - ne
sauraient affecter directenment l|la situation juridique des
parties requérantes, pui sque ces dispositions reglent
excl usi venment | e financenent des Conmmunaut és et des Régi ons.

Le Conseil des Mnistres dével oppe |la nméne position dans

chacun des mémoires qu'il a déposés dans |les affaires
j oi ntes.

Dans |'affaire r 146 du rdle, |e Conseil des Mnistres
soutient qu'il n'est en tout <cas pas satisfait a Ila

condition d'intérét |lorsque |le requérant considére que,
comme chaque citoyen-habitant d'une Région, il est
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directenent et personnellenment concerné par un respect
effectif de la loi et par wun fonctionnement de nos
institutions conforme au droit.

Dans |'affaire r 147 du rdle, |le Conseil des Mnistres
affirme que les di spositions r égl ant la solidarité
interrégionale n'affectent pas directement |la situation

juridique des parties requérantes, cette affirmation n'étant
pas énervée par |le constat que |la base du reglement de |la
solidarité interrégionale est l|la contribution nopyenne par

bY

habitant a |'inpdét des personnes physi ques.

Dans les affaires n* 148 et 149 du ro6le, le Conseil des
M ni stres soutient que les articles querell és ne constituent
gu' un él énent de la technique utilisée en vue du financenment
du budget des Communautés, ces derniéres déterm nant de
mani ere autononme |'affectation des noyens.

Dans |"'affaire r 149 du rdle, |le Conseil des Mnistres
fait observer subsidiairenent que les parties requérantes
onettent de dénmpntrer qu'elles possédent une des qualités
i nvoquées d' él éve, étudiant, parent, nmenbre du personnel ou
ét abl i ssement d' ensei gnenent.

2. A 3. L' Exécutif de la Communauté francaise n'a déposé
un ménoire que dans les affaires 148 et 149.

Pour chacune de ces deux affaires, il fait remarquer que,
lors des travaux préparatoires de la Iloi spéciale du
6 janvier 1989, il a été dit que la Cour d arbitrage devait

préciser |le concept d « intérét » en s'inspirant de Ila
jurisprudence du Conseil d'Etat.

L' Exécutif renvoie a ladite jurisprudence, aux termes de
laquelle I'"intérét doit étre direct, personnel, actuel et
certain, ainsi qu'a la jurisprudence de la Cour, |aquelle
préci se que |le recours populaire n'est pas adm ssible et que
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"intérét n'existe que dans |le chef de toute personne dont
la situation juridique pourrait étre directenment affectée
par |la norme incrim née.

L' Exécuti f de la Comunauté francaise applique ces
princi pes aux qual i teés i nvoquées par | es parties
requérantes. A titre prélimnaire, |'Exécutif fait observer

gu' un certain nonbre des argunments invoqués ont trait, non
pas a la situation juridiqgue propre des parties requérantes,
mais bien a celle de la Conmunauté flamande dans son
ensenbl e.

L' Exécutif déclare que le requérant ne justifie de
["intérét requis en droit ni en sa qualité d habitant ni en
sa qualité de personne exercant son activité professionnelle
dans | a Communaut é fl amande.

Il renvoie d abord a la jurisprudence du Conseil d'Etat
aux termes de laquelle « la seule qualité d' habitant d' une
entité politique » ne suffit pas en soi pour attaquer une
norme émanant de cette entitée.

L' Exécutif expose ensuite, en se référant une fois encore
a la jurisprudence du Conseil d' Etat, que dans |'affaire
n° 148 |'argunent selon |lequel |e requérant exerce son
activité professionnelle dans |la Comunauté flamnde ne
suffit pas a justifier de son intérét a |'annulation de |la
norme attaquée. Il ne possede pas en cette qualité un
intérét qui serait distinct de celui de la généralité des
citoyens. Le requérant ne dénontre pas, poursuit |'Exécutif,
qu' il travaille dans une admnistration dont le bon
fonctionnenment pourrait étre conpronms par |a disposition
gquerell ée ni que sa situation personnelle pourrait en étre
i nfl uencée défavorablenent. Sa situation juridique n'est en
rien affectée par |a disposition incrimnée.

L' Exécutif observe que la jurisprudence du Conseil d'Etat
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francais est nettement plus extensive que celle de |a Cour
d" arbitrage et du Conseil d' Etat belge. D apres |es travaux
préparatoires, c'est de cette derniere que l|la Cour doit

s'inspirer. L' Exécuti f consi dere du reste que | a
jurisprudence du Conseil d' Etat francais n'a pas |la portée
que lui préte la partie requérante. Le Conseil d'Etat
francais exclut lui aussi |'action populaire.

2.A.4. Dans leurs nménoires en reéponse, |l es parties
requérantes revi ennent égal enment sur la question de
["intérét.

Les parties requérantes font d'abord renmarquer que dans
|"article 107ter de la Constitution et dans les articles ler
et 2 de la loi spéciale du 6 janvier 1989, |le Constituant et
le |égislateur spécial sont partis du principe que |les
requérants individuels peuvent eux aussi avoir un intérét a
introduire un recours qui souleve un conflit de conpétences.
Lesdites dispositions doivent étre interprétées de nmaniére
telle qu' elles puissent avoir un effet utile.

Les parties requérantes observent ensuite que comre
contri buable, tant de |la Communauté flamande que de Ila
Régi on flamande, elles ont un intérét a attaquer des nornes
suscepti bles d' avoir une influence sur la part des dépenses
de cette Conmmunauté ou de cette Région, dépenses qu'elles
sont tenues d'assuner. En effet, de telles normes affectent
directenent |les requérants dans leur situation juridique en
tant que contribuable, dans la nesure ou, soit elles
s'opposent a l|la propre conpétence fiscale directe des
Communaut és et des Régions, soit elles réduisent |es nmoyens
que la Communauté flamande ou | a Région flamande se voient
attribuer. Dans ce dernier cas, soit cette Communauté ou
cette Région seront contraintes d'entamer d'autres sources
de financenment, come des inpb6ts conpl énentaires, soit |es
requérants ne pourront pas bénéficier des abattenents
fiscaux qui auraient été possibles si |es noyens attribués a
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| a Communaut é fl amande ou a | a Régi on flamande n' avai ent pas
été réduits.

Dans |les menoires en réponse concernant les affaires

n°® 148 et 149, il est encore ajouté que la mse a
di sposition de noyens déterm ne directenent |'étendue des
services que |a Comunauté peut dispenser, observation
i nportante s'agissant de |'enseignenent, qui doit en

principe étre gratuit.

Les parties requérantes soutiennent encore qu'elles
i nvoquent | eur qualité d' habi t ant de régi ons bi en
déterm nées qui ne correspondent pas au territoire de la
Bel gique. De |"avis des requérants, il ne saurait donc étre
guestion d'un recours populaire, c'est-a-dire d' une action
intentée par n'inporte quel habitant du Royaune.

Enfin, les parties requérantes font observer qu'aucun des
Exécutifs n"a introduit de recours contre |les dispositions

gquerell ées et qu'il s'ensuit qu une attitude trop stricte a
|*égard de |[|'intérét aurait pour conséquence de faire
échapper la loi attaquée a tout contréle d une Cour

constitutionnelle, ce qui doit étre évité dans un Etat de
droit.

2.B.1. L' article 107ter de la Constitution dispose : « La
Cour peut étre saisie par toute autorité que la |oi désigne,
par toute personne justifiant d'un intérét ou, a titre
préjudiciel, par toute juridiction ».

Aux termes de |l'article 2, 2°, de la loi spéciale du
6 janvier 1989, les recours en annulation sont introduits
« par toute personne physique ou norale justifiant d'un
intérét (...) ».

L'intérét requis existe dans le chef de toute personne
dont la situation juridique pourrait étre affectée
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directenent et défavorabl ement par |a norne attaquée.

2.B.2. Dans sa requéte concernant |'affaire inscrite sous
le n° 146 du rodle, le requérant invoque sa qualité
d' él ecteur ou d' habitant d'une Région. Dans |eur requéte
concernant |'affaire inscrite sous le n° 147, les requérants
i nvoquent leur qualité de contribuable et d' usager des
services publics; dans sa requéte concernant |"affaire
inscrite sous le n° 148, |e requérant invoque sa qualité de
menbre de |a Communauté flamande et dans |'affaire portant
le numéro de réle 149, les requérants invoquent |les qualités
d' él eve, d'étudiant, de parent, de nmenbre du personnel ou
d' établissement d'enseignement et enfin d' habitant de I|a
régi on de | angue néerl andai se.

2.B.3. Sans qu'il faille exam ner Si les parties
requérantes posseédent effectivenent |les qualités susvisées,
|a Cour constate que |les parties requérantes ne justifient
dans aucune des qualités invoquées de |'intérét requis en
droit. Les dispositions incrimnées, qui concernent Ile
financement des Communaut és et des Régi ons, ne sauraient, de
par leur nature méne, affecter directenent |a situation
individuell e des parties requérantes, car elles ont pour
seul s destinataires |'Etat, |es Communaut és et | es Régi ons.

Les effets invoqués sur l|a situation individuelle des
parties requérantes de nornes qui détermnent |'inportance
des moyens financiers ms a la disposition des Comrunautés
et des Régions ne découlent pas come tels et de facon
directe de <ces nornmes neEnes, mais n'en sont qu'une
conséquence indirecte. Dés lors, |le fait de se prévaloir de
ces effets ne suffit pas a dénontrer que les parties
requérantes pourraient étre affectées directenment dans |eur
situation individuelle.

2.B. 4. Les recours introduits dans les affaires rf® 146,
147, 148 et 149 sont irrecevabl es.
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Par ces notifs,

| a Cour

rejette les recours.

Ai nsi prononcé en | angue néerl andai se, en | angue francaise
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la

| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |a Cour d'arbitrage, a
| * audi ence publique du 28 juin 1990.

Le greffier, Le président,

L. Potons J. Delva



