Numéro du rb6le : 188

Arrét n° 19/90
du 31 mai 1990

En cause : | a demande de suspension des articles 272 a
275 de la |oi-progranmme du 22 décenbre 1989, introduite par
I *'Uni on professionnelle des entreprises d'assurances bel ges
et étrangéres opérant en Belgique (U P.E A).

La Cour d'arbitrage,

conposée des présidents J. Sarot et J. Delva, et des
juges |. Pétry, D. André, K. Blanckaert, L.P. Suetens et
M  Mel chi or, assi st ée du greffier H. Van der Zwal nen,

pr ési dée par |e président J. Sarot,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant



Cbj et de | a demande

Par requéte du 11 avril 1990 adressée a |a Cour par
lettre recommandée a la poste le 11 avril 1990 et recue au
greffe l|le 12 avril 1990, | " Union professionnelle des

entreprises d' assurances belges et étrangéres opérant en
Bel gique (en abrégé U P.E A ) demande |la suspension des
articles 272 a 275 de la | oi-programme du 22 décenbre 1989.

Par la nméme requéte est demandée |'annulation des
di spositions | égal es vi sées ci-dessus.

A l'"audience du 3 mai 1990, la requérante déclare
limter sa demande de suspension au nenbre de phrase :
« effectués directenent par |'enployeur aux nmenbres du

personnel », figurant aux articles 272 a 275 de la |loi-
progranme précitée.

1. La procédure

Par ordonnance du 12 avril 1990, I|le président en
exercice a désigné les juges du siege conformenent aux
articles 58 et 59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur
| a Cour d'arbitrage.

Par ordonnance du 24 avril 1990, la Cour a fixé
| *audi ence pour |es débats sur |a demande de suspension au
3 mai 1990.

Cette ordonnance a été notifiée a la requérante et aux
autorités nentionnées a |'article 76, 8 4, de la |loi
spéci al e organique de la Cour par lettres recommmandées a |la
poste le méne jour et remses a leurs destinataires |les 24,
25 et 26 avril 1990.



A | " audi ence publique du 3 mai 1990 :
- ont conparu :

Me Anne Del fosse, avocat du barreau de Bruxelles,
pour |"U P.E. A, union professionnelle, ayant fait élection
de domicile au cabinet de son conseil, avenue de |'Yser 19,
1040 Bruxell es;

M M Bertrand, conseiller adjoint a |la Chancellerie
du Premier Mnistre, et M R Mathieu, conseiller adjoint au
Mnistére de la prévoyance sociale, pour I|le Conseil des
M nistres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles;

- les juges M Melchior et K. Blanckaert ont fait
rapport;

- Me A Delfosse et MM M Bertrand et R Mthieu ont
ét é ent endus;

- |taffaire a été m se en déli béré.

La procédure s' est déroul ée conf or menent aux
articles 62 et suivants de la |loi spéciale du 6 janvier 1989
sur |la Cour d'arbitrage.

I11. Objet de la | égislation entreprise

Par |'article 272 de la |loi-progranme du 22 décenbre
1989, |'article 38, 8 3ter, alinéa ler, de la loi du 29 juin
1981 établissant |les principes généraux de la sécurité
sociale des travailleurs salariés, inséré par la loi du
30 décenbre 1988, est renplacé par |a disposition suivante :

« A partir du ler janvier 1989, il est instauré une
cotisation spéciale égale a 3,5 pour cent, cal cul ée sur tous
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|l es versenents effectués par |es enployeurs en vue d'allouer
aux menbres de |eur personnel ou a leur(s) ayant(s)-droit
des avantages extra-légaux en mtiére de retraite ou de
décés prématuré.

Sont exclus de |la base de perception de la cotisation
spéciale de 3,5 pour cent

1le la part personnelle payée par le travailleur pour
la constitution d'avantages extra-légaux en nmatiere de
retraite ou de décés prématuré;

2° |a taxe annuelle sur les contrats d'assurance
prévue par le titre XIl du code des taxes assin|ées au
tinbre;

3° les versenents d'avantages extra-|légaux en matiere
de retraite ou de déces prématuré, effectués directenent par
| " empl oyeur aux nmenbres du personnel, lorsque |lesdits
versenments sont relatifs aux années de service prestées
avant le ler janvier 1989.

Lorsque |es versenents visés a |'alinéa 2, 3° sont
relatifs a la fois a des années situées avant |le ler janvier
1989 et a des années situées apres le 31 décenbre 1988, le
Roi fixe les nodalités de calcul de la cotisation sur la
partie des versenents relative aux années prestées apres le
31 décenmbre 1988 ».

Les articles 273 et 274 entrepris renplacent, par une
di sposition au contenu senblable a celui de |'article 272,
|l es dispositions relatives a la cotisation spéciale que |a
loi du 30 décenmbre 1988 avait insérées dans |'arrété-loi du
10 janvier 1945 concernant |la sécurité sociale des ouvriers
m neurs et assimlés et dans |'arrété-loi du 7 février 1945
concernant |la sécurité sociale des marins de l|la marine
mar chande.
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L'article 275 entrepris sounet a | a cotisation
spéci al e, selon les ménmes nodalités, les versenents
effectués en la matiere par les adnmnistrations affiliées a

|"Office national de sécurité sociale des admnistrations
provinci al es et |ocales.

| V. En droit

- A -

A.1l. Dans |le <cadre de I|a demande d'annulation,
|"U P.E. A déclare agir pour |la défense tant de ses intéréts
propres que de ceux collectifs de ses nenbres; dans la
procédure tendant a |la suspension, elle dit n'agir que dans
["intérét collectif de ses nenbres.

A 2. Dans son nobyen unique, pris de la violation de
|"article 6 de la Constitution, la requérante fait grief aux
articles 272 a 275 de la loi-programme du 22 décenbre 1989
d" établir une discrimnation, procédant a son avis de pures
consi dérations budgétaires, entre les versenments effectués

directenent par |'enployeur, pour Ilesquels la cotisation
n' est pas due pour |es années de service antérieures a 1989,
et les versenents effectués indirectement par |'enployeur,

en recourant a une assurance de groupe ou a un fonds de
pension, qui sont intégralenent soums a la cotisation, en
ce conpris l|la partie relative aux années de service
antérieures a 1989.

A.3.1. La partie requérante expose, dans sa demande de
suspension, les faits qui sont de nature a établir que
| *application imrédiate des normes attaquées risque de
causer un préjudice grave difficilenent réparable.

A.3.2. La requérante fait tout d abord valoir que |es
menbres du personnel des conpagni es d'assurances - environ
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30. 000 personnes - bénéficient généralenent d' avantages
extra-l égaux en matiere de retraite et de déces prématuré
sous forne d'une assurance de groupe.

Les conpagni es d' assurances serai ent contraintes
d' effectuer, pour ces 30.000 personnes, de nonbreux calculs
qui, en cas d' annul ation, devraient étre refaits en tenant
conpte de | ' exenption, cette fois générale, de |la cotisation
pour | es années de service prestées avant 1989.

La requérante déclare que les colts admnistratifs

ai nsi supportés inutilement seraient perdus de facon
définitive, le dommge résultant de la |oi n'étant pas
r épar abl e.

A.3.3. Le réginme parafiscal plus favorable que connait
|l e systéne dans |equel |'enployeur octroie directenent aux
menbres de son personnel |es avantages extra-|égaux en
guestion, devrait détourner |es enployeurs des assurances de
groupe et des fonds de pension.

Selon |a requérante, |l es conpagnies d'assurances
ri squeraient de perdre ainsi, de maniere définitive et
irréversible, une partie de leur clientele. Si un tel
donmage est difficile a évaluer, il n'en serait pas noins
certain. Tout comme |e donmmage résultant des codts
adm nistratifs, il ne pourrait étre réparé.

A.3.4. La requérante ajoute que pour |'ensenble du
secteur, la différenciation opérée par |es dispositions

entreprises en ce qui concerne |es années prestées avant
1989 entrainerait un surplus de «cotisation de quelque

22 mllions de francs. En cas d'annulation de la loi, cette
sonmme devrait étre renboursée par |'O N S.S. aux conpagnies
d' assurances intéressées. La requérante qui en convient,
consi dere cependant qu'il en résulterait un dommage

pécuni aire.



B.1. La requérante est une union professionnelle
reconnue, qui a des conpagni es d'assurances pour menbres.

Une uni on professionnelle reconnue a |la qualité requise
pour attaquer des dispositions qui sont suscepti bl es
d'affecter directenment et défavorablenent l|les intéréts de
ses nmenbres.

Les dispositions entreprises, en ce qu'elles sounettent
a l|la cotisation spéciale |les versenents effectués par
| " empl oyeur dans | e cadre d' une assurance de groupe ou a un
fonds de pension, y conpris les versenents relatifs aux
années de service antérieures a 1989, sont susceptibles
d' affecter directenment et défavorablenment les intéréts des
menbres de | a requérante.

De |'exanmen de |'affaire auquel la Cour a pu procéeder
dans |l e cadre de | a denmande de suspension, il ressort que le
recours - a tout le nmpins dans son étendue précisée a
| *audi ence par |la requérante - parait recevabl e.

B.2. Aux ternes de |'article 20, 1o, de la |loi
spéciale du 6 janvier 1989, deux conditions de fond doivent
étre renplies pour que | a suspension puisse étre déci dée

1° des nobyens sérieux doivent étre invoqueés;
2° |"exécution immédiate de la loi attaquée doit

ri squer de causer un préjudice grave difficilenent
r épar abl e.

Pour | " appréci ation de | a seconde condi tion,
|"article 22 de la méne |oi dispose en outre : « La demande
contient un exposé des faits de nature a établir que
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| *application immédiate de la norme attaquée risque de
causer un préjudice grave difficilenent réparable ».

B.3.1. Le premer préjudice invogqué par |la requérante
concerne |les colts admnistratifs des nmesures entreprises.

Les législations sociale et fiscale inposent de
nonbreuses taches adm nistratives aux enployeurs. S il peut
étre adms qu'un préjudice résulterait de la circonstance
gue de telles taches devraient étre acconplies a nouveau, en
cas d' annulation de la loi, ce préjudice ne pourrait pas
pour autant étre considéré comme ayant |e caractere grave
requis par la loi spéciale du 6 janvier 1989.

B.3.2. Le deuxienme préjudice invoqué par |a requérante
consiste dans |la perte de clientele que devraient, selon
elle, connaitre |es conpagni es d' assurances.

Aucun él ément du dossier ne dénontre qu' une perte de
clientele serait immnente et résulterait des lors de
| ' exécution i mmédi ate de la | oi.

B.3.3. Le troisiene pr éj udi ce i nvoqué par | a
requérante a trait a l|la créance que |les conpagnies
d' assurances détiendraient, en cas d' annulation de la |oi,
sur |"O.N. S. S.

La requérante reste en défaut de dénontrer en quoi |a
situation décrite serait constitutive d' un préjudice grave
difficilement réparable au sens de |'article 20 de l|la |oi
spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage.

B.4. Le risque de preéjudice grave difficilenment
réparable résultant de |'exécution imédiate de la |oi n'est
pas établi. Il n'y a des lors pas lieu d examner si le
noyen i nvoqué a |'appui de | a demande est séri eux.



Par ces motifs,

| a Cour

rejette | a demande de suspension des articles 272 a 275
de la | oi-programre du 22 décenbre 1989.

Ai nsi prononcé en |langue francaise et en |angue
néerl andai se, conforménent a | 'article 65 de la |oi spéciale
du 6 janvier 1989 sur la Cour d arbitrage, a |'audience

publique du 31 mai 1990.

Le greffier, Le président,

H. Van der Zwal men J. Sarot



