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Entscheid Nr. 161/2015
vom 19. November 2015

ENTSCHEID

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 21 des Gesetzes vom 6. Januar 2014 zur
Abénderung des Wahlgesetzbuches infolge der Senatsreform, erhoben von der « Parti du Travail

de Belgique » und anderen.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten J. Spreutels und A. Alen, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P. Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, P. Nihoul, T. Giet und
R. Leysen, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des Prasidenten

J. Spreutels,

erlasst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Klage und Verfahren

Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 22.Juli 2014 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 23.Juli 2014 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhoben Klage auf Nichtigerklarung von Artikel 21 des Gesetzes vom
6. Januar 2014 zur Abdnderung des Wahlgesetzbuches infolge der Senatsreform
(veroffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 31. Januar 2014): die « Parti du Travail de
Belgique »,  Peter Mertens,  Frédéric Gillot, Ruddy Warnier, Michaél Verbauwhede,
Mathilde EI Bakri, Youssef Handichi und Claire Geraets, unterstiitzt und vertreten durch
RA I. Flachet und RA O. Stein, in Brissel zugelassen.

Der Ministerrat, unterstitzt und vertreten durch RA F. Tulkens und RA M. Vanderstraeten,
in Brussel zugelassen, hat einen Schriftsatz eingereicht, die klagenden Parteien haben einen
Erwiderungsschriftsatz ~ eingereicht  und  der  Ministerrat  hat auch  einen
Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 16. September 2015 hat der Gerichtshof nach Anhtrung der
referierenden T. Giet und R. Leysen beschlossen, dass die Rechtssache verhandlungsreif ist,
dass keine Sitzung abgehalten wird, aulRer wenn eine Partei innerhalb von sieben Tagen nach
Erhalt der Notifizierung dieser Anordnung einen Antrag auf Anhérung eingereicht hat, und dass
vorbehaltlich eines solchen Antrags die Verhandlung am 14. Oktober 2015 geschlossen und die
Rechtssache zur Beratung gestellt wird.

Da keine Sitzung beantragt wurde, wurde die Rechtssache am 14. Oktober 2015 zur
Beratung gestellt.

Die Vorschriften des Sondergesetzes vom 6.Januar 1989 (ber den
Verfassungsgerichtshof, die sich auf das Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen,
wurden zur Anwendung gebracht.

I. Rechtliche Wurdigung

(.)

B.1. Die Nichtigkeitsklage richtet sich gegen Artikel 21 des Gesetzes vom 6. Januar 2014
zur Abédnderung des Wahlgesetzbuches infolge der Senatsreform (nachstehend: Gesetz vom
6. Januar 2014), der in das Wahlgesetzbuch einen Artikel 210decies mit folgendem Wortlaut
einfugt:

«81. Zwei Tage nach der Stimmabgabe errechnet der Greffier des Senats fur die
Verteilung der Sitze der vom Wallonischen Parlament, von der franzdsischen Sprachgruppe des
Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt und vom Parlament der franzésischen Gemeinschaft
bestimmten Senatoren auf der Grundlage der in den Artikeln 210sexies und 210septies
erwahnten zusammenfassenden Tabellen die Wahlziffer, die jede politische Formation erzielt
hat.



8 2. Fir die Sitzverteilung werden nur politische Formationen zugelassen, deren Listen
sowohl bei der Wahl des Wallonischen Parlaments als auch bei der Wahl der franzdsischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt mindestens fiinf Prozent der
Gesamtanzahl gultig abgegebener Stimmen erhalten haben.

8§ 3. Die Wahlziffer jeder politischen Formation wird nacheinander durch 1, 2, 3, 4, 5 usw.
geteilt und die Quotienten werden ihrer Grofie nach geordnet, bis auf allen Listen eine Anzahl
von zwanzig Quotienten erreicht worden ist. Der letzte Quotient dient als Wahldivisor.

Die Sitze werden auf die politischen Formationen verteilt, die fir die Sitzverteilung
zugelassen sind, indem jeder politischen Formation so viele Sitze zugeteilt werden, wie ihre
Wahlziffer diesen Wahldivisor enthdlt. Wenn ein Sitz mit gleicher Berechtigung mehreren
politischen Formationen zukommt, wird er der Liste mit der hochsten Wahlziffer zugeteilt ».

B.2. Der Gerichtshof stellt fest, dass der einzige Klagegrund gegen die Wahlschwelle von
funf Prozent flr den Zugang zur Verteilung der Sitze der vom Wallonischen Parlament, von der
franzosischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt und vom Parlament
der Franzosischen Gemeinschaft bestimmten Senatoren gerichtet ist, so wie sie ausschliel3lich
durch Paragraph 2 von Artikel 210decies des Wahlgesetzbuches, eingefligt durch die
angefochtene Bestimmung, geregelt wird. Der Gerichtshof begrenzt seine Prifung daher auf
diese Bestimmung.

B.3.1. Die angefochtene Bestimmung sieht im Zusammenhang mit der Verteilung der Sitze
der vom Wallonischen Parlament, von der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der
Region Brissel-Hauptstadt und vom Parlament der Franzésischen Gemeinschaft bestimmten
Senatoren vor, dass flr diese Sitzverteilung « nur politische Formationen zugelassen [werden],
deren Listen sowohl bei der Wahl des Wallonischen Parlaments als auch bei der Wahl der
franzoésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt mindestens funf
Prozent der Gesamtanzahl giiltig abgegebener Stimmen erhalten haben ».

B.3.2. Aufgrund von Artikel 210bis Nr.1 des Wahlgesetzbuches ist unter « politische
Formation » eine Gruppe von Listen, die je nach Fall gemaR Artikel 210quinquies oder
Artikel 217 eine Ubereinstimmungserklarung eingereicht haben, zu verstehen.

B.4. Der einzige Klagegrund ist abgeleitet aus einem Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11
der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung mit Artikel 68 der Verfassung und mit Artikel 3
des ersten Zusatzprotokolls zur Europdischen Menschenrechtskonvention.

Nach Darlegung der klagenden Parteien werde durch die angefochtene Bestimmung eine
doppelte Wahlschwelle von fiinf Prozent eingefiihrt, die getrennt sowohl fur die Wahl des



Wallonischen Parlaments als auch fiir diejenige der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments
der Region Brissel-Hauptstadt erreicht werden misse.

Durch die Einfuhrung einer doppelten Wahlschwelle von fiinf Prozent sei die angefochtene
Bestimmung unvereinbar mit Artikel 68 der Verfassung, in dem der Grundsatz der « Addition
der Wahlziffern » der Wahlen fir das Wallonische Parlament und flr die franzdsische
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt vorgesehen sei. Diese Missachtung
des Systems der verhdltnismaigen Vertretung bewirke einen nicht zu rechtfertigenden
Behandlungsunterschied zwischen den Kandidaten der groRBen politischen Formationen und
denjenigen von kleinen politischen Formationen sowie zwischen den Kandidaten bei den
Wahlen des Fldmischen Parlaments, wo nur eine globale Wahlschwelle bestehen wiirde, und
denjenigen bei den Wahlen des Wallonischen Parlaments oder der franzdsischen Sprachgruppe
des Parlaments der Region Brussel-Hauptstadt, wo eine doppelte Wahlschwelle gelte. Durch
diese doppelte Wahlschwelle werde ebenfalls Artikel 3 des ersten Zusatzprotokolls zur
Europdischen Menschenrechtskonvention missachtet, in dem das Erfordernis von freien Wahlen
festgelegt sei.

B.5. Nach Darlegung des Ministerrates sei die angefochtene Bestimmung Bestandteil der in
Artikel 68 der Verfassung getroffenen Entscheidung, und es obliege daher nicht dem
Gerichtshof, eine solche Entscheidung des Verfassungsgebers zu kontrollieren.

B.6.1. Die angefochtene Bestimmung betrifft die Zusammensetzung des Senats und
insbesondere die Bestimmung der Senatoren im Sinne von Artikel 67 §1 Nrn. 2 bis 4 der
Verfassung.

B.6.2. Der am 6. Januar 2014 revidierte Artikel 67 der Verfassung bestimmt:

« 8§ 1. Der Senat setzt sich aus sechzig Senatoren zusammen:

1. Neunundzwanzig Senatoren werden vom Flamischen Parlament aus seiner Mitte oder
aus der Mitte der niederléandischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Briissel-Hauptstadt
bestimmt.

2. Zehn Senatoren werden vom Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft aus seiner Mitte
bestimmt.

3. Acht Senatoren werden vom Parlament der Wallonischen Region aus seiner Mitte
bestimmt.

4. Zwei Senatoren werden von der franzésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region
Brissel-Hauptstadt aus ihrer Mitte bestimmt.



5. Ein Senator wird vom Parlament der Deutschsprachigen Gemeinschaft aus seiner Mitte
bestimmit.

6. Sechs Senatoren werden von den unter Nr. 1 erwahnten Senatoren bestimmit.

7. Vier Senatoren werden von den unter den Nummern 2 bis 4 erwahnten Senatoren
bestimmit.

8 2. Mindestens einer der in 8 1 Nr. 1 erwahnten Senatoren hat am Tag seiner Wahl seinen
Wohnsitz im zweisprachigen Gebiet Brussel-Hauptstadt.

Drei der in 8 1 Nr. 2 erwéhnten Senatoren sind Mitglieder der franzdsischen Sprachgruppe
des Parlaments der Region Brussel-Hauptstadt. In Abweichung von § 1 Nr. 2 braucht einer
dieser drei Senatoren nicht Mitglied des Parlaments der Franzdsischen Gemeinschaft zu sein.

8 3. Nicht mehr als zwei Drittel der Senatoren sind desselben Geschlechts.

8 4. Wenn eine in Artikel 68 8 2 erwahnte Liste nicht durch Senatoren vertreten ist, die in
8 1 Nr. 1 beziehungsweise 8 1 Nr. 2, 3 oder 4 erwéhnt sind, kann die Bestimmung der in 8 1
Nr.6 oder 81 Nr.7 erwdhnten Senatoren durch die auf der vorerwéhnten Liste gewahlten
Abgeordneten erfolgen ».

Aufgrund von Artikel 43 8§ 2 Absatz 2 der Verfassung bilden die Senatoren im Sinne von
Artikel 67 8 1 Nrn. 1 und 6 die niederlandische Sprachgruppe des Senats und die Senatoren im
Sinne von Artikel 67 8 1 Nrn. 2 bis 4 und 7 die franzdsische Sprachgruppe des Senats. Der
Senator im Sinne von Artikel 67 8 1 Nr. 5 der Verfassung gehort keiner Sprachgruppe an.

B.6.3. Daraus ergibt sich, dass zwanzig Senatoren, die der franzdsischen Sprachgruppe des
Senats angehdren, von den Parlamenten der Gliedstaaten aus ihrer Mitte bestimmt werden; zehn
Senatoren werden vom Parlament der Franzosischen Gemeinschaft aus seiner Mitte bestimmt
(Artikel 67 8 1 Nr. 2 der Verfassung), acht Senatoren werden vom Wallonischen Parlament aus
seiner Mitte bestimmt (Artikel 67 8 1 Nr. 3 der Verfassung) und zwei Senatoren werden von der
franzésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt aus ihrer Mitte
bestimmt (Artikel 67 § 1 Nr. 4 der Verfassung).

Aullerdem ist in Artikel 67 8 2 Absatz 2 der Verfassung vorgesehen, dass unter den zehn
vom Parlament der Franzésischen Gemeinschaft bestimmten Senatoren drei der franzdsischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brussel-Hauptstadt angehdren, von denen einer nicht
Mitglied des Parlaments der Franzésischen Gemeinschaft sein muss.

B.6.4. Durch die Artikel 67 und 68 der Verfassung wird das Institutionelle Abkommen
« zur sechsen Staatsreform » vom 11. Oktober 2011 umgesetzt, in dem die Umwandlung des
Senats in eine « Kammer der Gliedstaaten » vorgesehen ist (Parl. Dok., Senat, 2011-2012,
Nr.5-1744/1, S. 1).



B.7.1. In Bezug auf die von den Parlamenten der Gliedstaaten bestimmten Senatoren
bestimmt der am 6. Januar 2014 revidierte Artikel 68 § 1 der Verfassung:

« Die in Artikel 67 81 Nr. 1 vorgesehenen Senatssitze werden nach dem durch Gesetz
festgelegten System der verhéltnismaiigen Vertretung auf der Grundlage der Addition - gemal
den durch Gesetz vorgesehenen Modalitaten - der Wahlziffern, die die Listen bei den Wahlen
zum Flamischen Parlament in den verschiedenen Wahlkreisen erzielt haben, auf die Listen
verteilt.

Die Listen, deren Wahlziffern aufgrund von Absatz 1 addiert werden, dirfen an der
Verteilung der in Artikel 67 §1 Nr. 1 vorgesehenen Senatssitze nur teilnehmen, wenn sie
mindestens einen Sitz im Flamischen Parlament erhalten haben.

Die in Artikel 67 § 1 Nr. 2 bis 4 vorgesehenen Senatssitze werden nach dem durch Gesetz
festgelegten System der verhéltnismaligen Vertretung auf der Grundlage der Addition - gemaf
den durch Gesetz vorgesehenen Modalitaten - der Wahlziffern, die die Listen bei den Wahlen
zum Parlament der Wallonischen Region in den verschiedenen Wahlkreisen erzielt haben, und
der Wahlziffern, die die Listen der franzésischen Sprachgruppe bei den Wahlen zum Parlament
der Region Brissel-Hauptstadt erzielt haben, auf die Listen verteilt.

Die Listen, deren Wahlziffern aufgrund von Absatz 3 addiert werden, dirfen an der
Verteilung der in Artikel 67 § 1 Nr. 2 bis 4 vorgesehenen Senatssitze nur teilnehmen, wenn sie
mindestens einen Sitz im Parlament der FranzOsischen Gemeinschaft, im Wallonischen
Parlament beziehungsweise in der franzésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region
Briissel-Hauptstadt erhalten haben.

Das Gesetz regelt die Bestimmung der in Artikel 67 8 1 Nr. 1 bis 4 erwéhnten Senatoren,
mit Ausnahme der Modalitaten, die durch ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz
bestimmten Mehrheit angenommen wird, bestimmt und von den Gemeinschaftsparlamenten,
jedes fir seinen Bereich, durch Dekret geregelt werden. Dieses Dekret muss mit
Zweidrittelmehrheit der abgegebenen Stimmen angenommen werden, vorausgesetzt, die
Mehrheit der Mitglieder des betreffenden Parlaments ist anwesend.

Der in Artikel 67 § 1 Nr. 5 erwahnte Senator wird vom Parlament der Deutschsprachigen
Gemeinschaft mit absoluter Mehrheit der abgegebenen Stimmen bestimmt ».

Mit dieser Bestimmung wird der Grundsatz festgelegt, wonach die Bestimmung der
Senatoren durch die foderierten Parlamente der Gliedstaaten «auf der Grundlage des
Ergebnisses der Wahlen der Gemeinschafts- und Regionalparlamente » erfolgt (Parl. Dok.,
Senat, 2013-2014, Nr. 5-1720/3, S. 8).

B.7.2. Aufgrund von Artikel 68 8 1 Absatz 3 der Verfassung werden die Sitze der zwanzig
Senatoren, die jeweils vom Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft, vom Wallonischen
Parlament und von der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-



Hauptstadt bestimmt werden, auf der Grundlage der Addition der Wahlziffern der Listen verteilt,
die in den einzelnen Wahlkreisen bei den Wahlen fiir diese Parlamente erzielt wurden.

Es obliegt dem Gesetzgeber, die Weise der Verteilung der Sitze auf die Listen zu regeln,
und dies nach dem System der verhaltnismaRigen Vertretung, das im Gesetz festgelegt ist.

B.7.3. In Artikel 68 § 1 Absatz 4 der Verfassung ist vorgesehen, dass die Listen, deren
Wahlziffern aufgrund von Artikel 68 8 1 Absatz 3 addiert werden, an der Verteilung der in
Artikel 67 8 1 Nrn. 2 bis 4 der Verfassung vorgesehenen Senatssitze nur teilnehmen dirfen,
wenn sie mindestens einen Sitz im Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft, im Wallonischen
Parlament beziehungsweise in der franzésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region
Brissel-Hauptstadt erhalten haben.

Obwohl diese zwanzig Senatoren jeweils vom Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft
(Artikel 67 8 1 Nr. 2 der Verfassung), vom Wallonischen Parlament (Artikel 67 § 1 Nr. 3 der
Verfassung) und von der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Briissel-
Hauptstadt (Artikel 67 § 1 Nr. 4 der Verfassung) bestimmt werden, ist der Zugang zur Verteilung
der Sitze dieser Senatoren aufgrund der Verfassung auf die Listen begrenzt, die Uber wenigstens
je einen Sitz in jedem der drei betreffenden Parlamente verfligen.

Dieses Erfordernis einer Mindestvertretung in jedem der drei Parlamente zur Bestimmung
der Senatoren gemdlR Artikel 67 § 1 Nrn. 2 bis 4 der Verfassung ist eine Entscheidung des
Verfassungsgebers selbst.

B.8. In den Vorarbeiten zu dem Gesetz vom 6. Januar 2014 heil3t es, es bezwecke, «im
Wahlgesetzbuch die erforderlichen Anpassungen fir die Bestimmung der Senatoren der
Gliedstaaten und der kooptierten Senatoren vorzunehmen, die sich aus der Anderung der
Zusammensetzung des Senats ergeben » (Parl. Dok., Senat, 2011-2012, Nr. 5-1744/1, S. 1, siehe
auch Parl. Dok., Senat, 2013-2014, Nr. 5-1744/5, SS. 5-6).

Bezlglich der Wahlschwelle von flinf Prozent heif3t es:

«Um fir die Sitzverteilung berlcksichtigt zu werden, muss eine politische Formation 5 %
der Gesamtzahl der giltig abgegebenen Stimmen fur jede der Wahlen, auf denen die
Sitzverteilung beruht, erzielen.

Fir die Sitzverteilung der Senatoren der Gliedstaaten, die vom Flamischen Parlament
bestimmt werden, beinhaltet die Wahlschwelle, dass eine politische Formation 5% der
Gesamtzahl der gultig abgegebenen Stimmen fur die Wahl der hundertvierundzwanzig
Mitglieder des FI&mischen Parlaments erzielen muss.



Fir die Sitzverteilung der Senatoren der Gliedstaaten, die vom Parlament der Wallonischen
Region, vom Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft und von der franzdsischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brussel-Hauptstadt bestimmt werden, nimmt eine
politische Formation nur an der Sitzverteilung teil, wenn sie sowohl fur die Wahlen des
Parlaments der Wallonischen Region als auch fiur die Wahlen der franzésischen Sprachgruppe
des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt 5 % des Gesamtbetrags der gultig abgegebenen
Stimmen erzielt hat.

Die Einfihrung der Wahlschwelle bezweckt, eine weitere Zerstlickelung der politischen
Landschaft zu vermeiden. Die Sitzverteilung der Senatoren der Gliedstaaten erfolgt nd&mlich auf
der Grundlage der addierten Wahlziffer, die jede politische Formation bei den Wahlen des
Flamischen Parlaments, des Parlaments der Wallonischen Region und der franzésischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt erzielt, was es den kleineren
Parteien erleichtert, Sitze zu erlangen » (Parl. Dok., Senat, 2011-2012, Nr. 5-1744/1, SS. 6-7).

B.9.1. In den Vorarbeiten zum Gesetzesvorschlag, der zu dem Gesetz vom 6. Januar 2014
gefuhrt hat, heillt es, dass dieser Gesetzesvorschlag «in Verbindung » mit verschiedenen
anderen Vorschlagen zu betrachten ist, die gleichzeitig im Parlament hinterlegt wurden, darunter
« die Vorschlage zur Revision der Verfassung, insbesondere die VVorschlédge zur Revision der
Artikel 67 und 68 der Verfassung (Dok. Senat, Nrn. 5-1724/1; 5-1725/1) » (ebenda, S.1); er
bezweckt, die Artikel 67 und 68 der Verfassung « auszufiihren » (ebenda, S. 4):

« Fur die zwanzig Gliedstaatsenatoren, die der franzdsischen Sprachgruppe des Senats
angehoren und von denen zehn vom Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft, acht durch vom
Parlament der Wallonischen Region und zwei von der franzosischen Sprachgruppe des
Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt bestimmt werden, beruht die Sitzverteilung auf dem
Ergebnis der Wahlen fiir das Parlament der Wallonischen Region und flr die franzdsische
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brussel-Hauptstadt. Die Wahlziffern aller Listen fiir
die beiden Wahlen, die durch eine gleiche politische Formation erzielt wurden, werden addiert.
Die Sitzverteilung zwischen den politischen Formationen erfolgt nach dem d'hondtschen
Verfahren und wird durch den Greffier des Senats festgelegt » (ebenda, S. 5).

B.9.2. In den Vorarbeiten beziglich der Revision von Artikel 68 der Verfassung heil3t es
ebenfalls:

«In Artikel 68 der Verfassung sind die Grundregeln fiir die Sitzverteilung und die
Bestimmung der Senatoren festgelegt. Diese Regeln sind im Wahlgesetzbuch prazisiert.

Dieser Vorschlag zur Revision von Artikel 68 der Verfassung, der Vorschlag eines
Sondergesetzes zur Einfligung eines Artikels 217quater und eines Artikels 217quinquies in das
Wahlgesetzbuch und der Gesetzesvorschlag zur Abanderung des Wahlgesetzbuches infolge der
Senatsreform sind Ausdruck einer einheitlichen, festen und ausdriicklichen Absicht » (Parl.
Dok., Senat, 2013-2014, Nr. 5-1720/3, S. 17).

B.9.3. Daraus ergibt sich, dass der Verfassungsgeber der Auffassung war, dass der
Vorschlag zur Revision von Artikel 68 der Verfassung in Verbindung mit dem - gleichzeitig im



Senat hinterlegten - Gesetzesvorschlag zur Abénderung des Wahlgesetzbuches, der zur
Annahme der angefochtenen Bestimmung gefiihrt hat, zu betrachten ist.

Das Gesetz vom 6. Januar 2014, das die angefochtene Bestimmung enthalt, tragt somit zur
Umsetzung der Absicht des Verfassungsgebers bei, die in Artikel 68 der Verfassung ausgedriickt
ist.

B.10.1. In Artikel 68 § 1 Absatz 4 der Verfassung ist, um an der Bestimmung der Senatoren
gemal Artikel 67 § 1 Nrn. 2 bis 4 der Verfassung teilnehmen zu kdnnen, eine Bedingung der
Mindestvertretung durch einen Sitz in jedem der von dieser Bestimmung betroffenen Parlamente
vorgesehen.

Dieses verfassungsméRige Erfordernis setzt voraus, dass die jeweiligen Bedingungen erfullt
wurden, um mindestens einen Sitz in den betreffenden Parlamenten zu erhalten.

B.10.2. Die Sitzverteilung in den verschiedenen betreffenden Parlamenten unterliegt selbst
einer gesetzlichen Wahlschwelle von funf Prozent.

Durch die Artikel 29ter und 29quinquies des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur
Reform der Institutionen, ersetzt durch die Artikel 6 und 7 des Sondergesetzes vom 2. Méarz
2004, werden zur Verteilung der Sitze des Wallonischen Parlaments in Ermangelung einer
Listenverbindung beziehungsweise im Fall einer Listenverbindung nur die Listen zugelassen, die
mindestens flnf Prozent der Gesamtzahl der im Wahlkreis gultig abgegebenen Stimmen erzielt
haben.

Aufgrund von Artikel 20 8 2 Absatz 2 Nr. 1 des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989 (ber
die Brusseler Institutionen, eingefugt durch Artikel 18 des Sondergesetzes vom 2. Marz 2004,
werden zur Verteilung der Sitze der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der Region
Brissel-Hauptstadt nur die Listen und die Listenverbindungen von Kandidaten der franzdsischen
Sprachgruppe dieses Parlaments zugelassen, die mindestens funf Prozent der Gesamtzahl der
gultig abgegebenen Stimmen zugunsten der Gesamtheit dieser Listenverbindungen oder als
solche geltenden Listenverbindungen erreicht haben.

Durch seinen Entscheid Nr. 78/2005 vom 27. April 2005 hat der Gerichtshof die
Nichtigkeitsklagen gegen diese Bestimmungen in der durch das Sondergesetz vom 2. Marz 2004
abgednderten Fassung, mit denen eine Wahlschwelle von fiinf Prozent fur die Regionalwahlen
eingefuhrt wurde, abgewiesen.
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B.10.3. Der Staatssekretér fir institutionelle Reformen hat somit die Verbindung zwischen
Artikel 68 der Verfassung und der angefochtenen Bestimmung begriindet, indem er daran
erinnerte, dass eine Wahlschwelle von funf Prozent eine Bedingung fir die Erlangung eines
Sitzes in jedem der betreffenden Parlamente darstellt:

« Schliel3lich ist der zur Prifung vorliegende Gesetzesvorschlag in Verbindung mit dem
Vorschlag zur Revision von Artikel 68 der Verfassung zu betrachten (Dok. Senat, Nr. 5-1725/1).
In dieser Bestimmung ist vorgesehen, dass die Listen an der Sitzverteilung der vom Parlament
der Franzosischen Gemeinschaft, vom Parlament der Wallonischen Region und von der
franzdésischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Briissel-Hauptstadt bestimmten
Senatoren nur teilnehmen darfen, wenn sie mindestens je einen Sitz im Parlament der
Franzosischen Gemeinschaft, im Wallonischen Parlament und in der franzosischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt erzielt haben. Insofern im
vorgeschlagenen Artikel 68 der Verfassung die Erlangung eines Sitzes in jedem der betreffenden
Parlamente vorgeschrieben wird, ist es logisch, die Wahlschwelle auf 5% fur die
Regionalwahlen sowohl in Brissel als auch in der Wallonie festzulegen. Im Ubrigen ist
festzustellen, dass die Bedingung, wonach wenigstens ein Sitz in der franzdsischen
Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt erlangt werden muss, an sich
bereits die Einhaltung einer Schwelle von 5% gemaR der Briisseler Wahlgesetzgebung
beinhaltet.

Wie die Autoren des Vorschlags zur Revision von Artikel 68 der Verfassung in ihren
einleitenden Darlegungen bestatigen, sind diese beiden Vorschldge Ausdruck einer festen und
unzweideutigen Absicht, auf die Ubereinstimmung zwischen einerseits der Absicht des
Verfassungsgebers und andererseits den zur Prufung vorliegenden Gesetzesvorschlag zur
Abénderung des Wahlgesetzbuches, der gleichzeitig im Parlament hinterlegt wurde, zu achten »
(Parl. Dok., Senat, 2013-2014, Nr. 5-1744/5, SS. 29-30).

B.11.1. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass der Verfassungsgeber das in der
angefochtenen Bestimmung enthaltene Erfordernis einer Schwelle von funf Prozent der giltig
abgegebenen Stimmen, die sowohl fir die Wahl des Wallonischen Parlaments als auch der
franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der Region Brissel-Hauptstadt gilt, Gbernommen
hat als Bedingung, um an der Bestimmung der Senatoren im Sinne von Artikel 67 § 1 Nrn. 2 bis
4 der Verfassung teilzunehmen.

Diese doppelte Wahlschwelle von fiinf Prozent ist ndmlich, angesichts der zum Zeitpunkt
der Revision von Artikel 68 der Verfassung bestehenden Gesetzgebung, Ausdruck des
Erfordernisses, wonach gemal Artikel 68 § 1 Absatz 4 der Verfassung an der Bestimmung der
Senatoren im Sinne von Artikel 67 8 1 Nrn. 2 bis 4 der Verfassung nur die Listen teilnehmen
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konnen, die wenigstens je einen Sitz im Parlament der Franzdsischen Gemeinschaft, im
Wallonischen Parlament und in der franzdsischen Sprachgruppe des Parlaments der Region
Brissel-Hauptstadt erzielt haben. Durch diese Verfassungsbestimmung hat der Verfassungsgeber
eine ausdrickliche Verbindung geschaffen zwischen der Mdoglichkeit einer Partei, an der
Bestimmung der Senatoren im Sinne von Artikel 67 81 Nrn.2 bis 4 der Verfassung
teilzunehmen, und dem Erfordernis, in jedem Parlament, das diese Senatoren bestimmen kann,
vertreten zu sein.

Die Bedingung einer doppelten Wahlschwelle, die in der angefochtenen Bestimmung
enthalten ist, ist darauf begrenzt, dem in der Verfassung festgelegten Erfordernis des Erhalts
eines Sitzes in jedem der betreffenden Parlamente Folge zu leisten.

Die in der angefochtenen Bestimmung festgelegte doppelte Wahlschwelle von flinf Prozent
beruht folglich auf einer Entscheidung des Verfassungsgebers.

B.11.2. Obwohl diese Entscheidung grundsétzlich aus dem Text der Verfassung
hervorgehen musste, konnen die Vorarbeiten im vorliegenden Fall ausreichen, um beziglich
dieser Entscheidung Klarheit zu schaffen, da aus dem Vorstehenden, ohne dass diesen Aussagen
widersprochen worden wére, unzweifelhaft hervorgeht, dass der Verfassungsgeber nicht nur den
Gesetzesvorschlag mit der angefochtenen Bestimmung - der gleichzeitig mit dem Vorschlag zur
Revision der Artikel 67 und 68 der Verfassung hinterlegt wurde - kannte, sondern ebenfalls das
Erfordernis einer doppelten Wahlschwelle von finf Prozent Gibernommen hat als Umsetzung des
in der Verfassung festgelegten Erfordernisses der Erlangung eines Sitzes in jedem der drei
betreffenden Parlamente, so wie es in Artikel 68 § 1 Absatz 4 der Verfassung vorgesehen ist.

B.12. Der Gerichtshof ist nicht befugt, sich zu einem Behandlungsunterschied oder zur
Begrenzung eines Grundrechtes, der beziehungsweise die sich aus einer Entscheidung des
Verfassungsgebers selbst ergibt, zu duRern.

Da die in dem angefochtenen Artikel 210decies §2 des Wahlgesetzbuches enthaltene
MaRnahme auf einer Entscheidung beruht, die der Verfassungsgeber selbst getroffen hat, obliegt

es dem Gerichtshof nicht, diese MalRnahme zu kontrollieren.

B.13. Der einzige Klagegrund ist unbegriindet.
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Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

weist die Klage zurtick.

Erlassen in franzosischer, niederlandischer und deutscher Sprache, gemaR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Verfassungsgerichtshof, am 19. November 2015.

Der Kanzler, Der Prasident,

P.-Y. Dutilleux J. Spreutels



