UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 5803

Entscheid Nr. 30/2015
vom 12. Méarz 2015

ENTSCHEIDSAUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfrage in Bezug auf die Dekrete der Franzosischen
Gemeinschaft vom 15. Dezember 2006, vom 13. Dezember 2007 und vom 17. Dezember
2009 zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der Franzdsischen
Gemeinschaft fir die Haushaltsjahre 2007, 2008 und 2010, gestellt vom Appellationshof
Ldttich.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Présidenten J. Spreutels und A. Alen, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, J.-P.Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, T.Merckx-Van Goey,
P. Nihoul, F. Daolt, T. Giet und R. Leysen, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter

dem Vorsitz des Prasidenten J. Spreutels,

erldsst nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfrage und Verfahren

In seinem Entscheid vom 3. Januar 2014 in Sachen der VoG « Comité Organisateur des
Instituts Saint-Luc de Liege » gegen die Franzdsische Gemeinschaft, dessen Ausfertigung am
8. Januar 2014 in der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, hat der Appellationshof
Lattich folgende VVorabentscheidungsfrage gestellt:

« VerstoRen die Dekrete zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans der
Franzosischen Gemeinschaft, insbesondere die Dekrete vom 15. Dezember 2006 fur das
Haushaltsjahr 2007, vom 13. Dezember 2007 fir das Haushaltsjahr 2008 und vom
17. Dezember 2009 fir das Haushaltsjahr 2010, gegen die Artikel 10, 11 oder 24 der
Verfassung, indem sie zum Zweck oder zur Folge haben, den von der Franzdsischen
Gemeinschaft organisierten Kunsthochschulen einerseits und den von der Franzdsischen
Gemeinschaft ~ subventionierten ~ Kunsthochschulen  andererseits  unterschiedliche
Betrdge - global und pro Schiler — als Funktionszuschisse zu gewahren, wahrend kein
objektiver Unterschied oder kein objektives Kriterium der Verh&ltnismaRigkeit angefiihrt oder
gerechtfertigt wird? ».

()

I1l. Rechtliche Wirdigung

()

B.1. Durch die Haushaltsdekrete vom 15. Dezember 2006 fur das Haushaltsjahr 2007, vom
13. Dezember 2007 fir das Haushaltsjahr 2008 und vom 17. Dezember 2009 fur das
Haushaltsjahr 2010 werden die Betrage festgelegt, die als Funktionszuschusse fiir die durch die
Franzosische Gemeinschaft organisierten und subventionierten Kunsthochschulen gewahrt
werden.

B.2. Der vorlegende Richter fragt den Gerichtshof, ob die vorerwéhnten Haushaltsdekrete
gegen die Artikel 10, 11 oder 24 der Verfassung verstie3en, insofern sie zum Ziel oder zur Folge
héatten, unterschiedliche Betrdge, global und pro Schiler, als Funktionszuschiisse einerseits fur
die durch die Franzosische Gemeinschaft organisierten Kunsthochschulen und andererseits fir
die durch sie subventionierten Kunsthochschulen zu gewdahren, ohne dass irgendeine
Begrundung angefuhrt werde hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit der Betrége, die den durch die
Franzosische Gemeinschaft organisierten beziehungsweise subventionierten Kunsthochschulen
gewahrt wirden.

B.3. Die in den fraglichen Dekreten vorgesehenen Betrdge sind in den Tabellen
eingetragen, die diesen Dekreten im Organisationsbereich (OB) 57 (Kunstunterricht,
Programm 4 - Funktionsweise der Hochschuleinrichtungen) beigefugt sind, und aufgeteilt



zwischen zwei Zuweisungen, die zwei unterschiedliche « Tatigkeiten » darstellen, die wie folgt
in den Anlagen zum vorerwahnten Dekret vom 17. Dezember 2009 begriindet sind:

« Tétigkeit 40 — Einrichtungen der Gemeinschaft - Funktionskosten

41.01 — Gesamtdotation fir 6 Kunstschulen der Franzdsischen Gemeinschaft mit
getrennter Geschéftsfiihrung, einschlieBlich der Weiterbildungskosten

Gesetzes-, Dekrets- oder Verordnungsgrundlage:
Gesetz vom 29. Mai 1959, das so genannte Schulpaktgesetz, Artikel 32.

Koniglicher Erlass vom 29. Dezember 1984 (iber die finanzielle und materielle Verwaltung
der Staatsdienste mit getrennter Geschaftsfiihrung des staatlichen Unterrichtswesens, in seiner
abgeénderten Fassung.

Dekret vom 20. Dezember 2001 zur Festlegung der spezifischen Vorschriften fir den in
Kunsthochschulen organisierten Kunsthochschulunterricht.

Diese Mittel sollen Folgendes decken: die Funktions- und Ausstattungskosten der
3 Kunstschulen des Kunsthochschulunterrichts (INSAS und ENSAS in Brissel, ESAPVE in
Mons) und der 3 koniglichen Musikkonservatorien (Brissel, Mons und Luttich) » (Parl. Dok.,
Parlament der Franzosischen Gemeinschaft, 2009-2010, Nr. 54-1, Anlage 2, S. 335).

« Tétigkeit 44 — freie subventionierte Hochschulen - Funktionszuschisse
44 .30 — Funktionszuschisse fur die freien subventionierten Hochschulen

Gesetzes-, Dekrets oder Verordnungsgrundlage: Gesetz vom 29. Mai 1959, das so genannte
Schulpaktgesetz, Artikel 32. Dekret vom 20. Dezember 2001 zur Festlegung der spezifischen
Vorschriften flr den in Kunsthochschulen organisierten Kunsthochschulunterricht.

Diese Mittel sollen Folgendes decken: die Funktionszuschisse der 6 subventionierten freien
Einrichtungen fur Kunstunterricht (3 Hochschulen Saint-Luc, ISLAP, IMEP, IAD) » (ebenda,
S. 336).

B.4.1. Artikel 32 82 des Gesetzes vom 29. Mai 1959 zur Abdnderung bestimmter
Rechtsvorschriften im Unterrichtswesen (das so genannte Schulpaktgesetz), auf den in den
vorerwéhnten Anlagen unter dem Titel « Gesetzesgrundlage » verwiesen wird, bestimmt:

« Innerhalb der Grenzen der Haushaltsmittel im Sinne des nachstehenden Absatzes belduft
sich der Betrag der Funktionszuschisse pro Regelschiler auf 75% der in Artikel 3 §3
festgelegten Pauschaldotationen.

[.]



In Abweichung von Absatz 1 wird der Betrag der Funktionszuschiisse, der pro Regelschiler
in den Kunsthochschulen und im Teilzeit-Kunstsekundarunterricht gewahrt wird, ab dem Jahr
2003 auf den flr das Jahr 2002 gewdahrten Betrag festgesetzt, so wie er auf der Grundlage von
Artikel 21 Absatz 2 des Dekrets vom 12.Juli 2001 zur Verbesserung der materiellen
Bedingungen der Schulen des Grundschul- und Sekundarunterrichts festgelegt wurde und wie
folgt dem Index angepasst:

a) einschlieBlich bis zum Kalenderjahr 2011 auf der Grundlage des allgemeinen Indexes der
Verbraucherpreise von Januar auf der Grundlage 2004;

b) fir das Kalenderjahr 2012 auf der Grundlage des Verhéltnisses 119,03/115,66
(allgemeiner Index der Verbraucherpreise von Januar 2011 auf der Grundlage 2004);

c) fir das Kalenderjahr 2013 durch eine Indexanpassung von 0 % auf die Betrdge des
Jahres 2012;

d) ab dem Kalenderjahr 2014, indem das Verhaltnis zwischen dem allgemeinen Index der
Verbraucherpreise des Monats Januar des laufenden Jahres und dem Index des Monats Januar
des Vorjahres auf die Betrage des VVorjahres angewandt wird ».

B.4.2. Teil lll des Dekrets vom 20. Dezember 2001 zur Festlegung der spezifischen
Vorschriften fiir den in Kunsthochschulen organisierten Kunsthochschulunterricht, auf das in
denselben Anlagen verwiesen wird, bestétigt die wesentlichen Mechanismen zur Finanzierung
der Kunsthochschulen, unabhangig von dem Schulnetz, dem sie angehdren.

Dis gilt fur die Regeln Uber:

- die Betreuung der Studenten, die entsprechend der Anzahl der eingeschriebenen
Studenten, pro betroffenen Kunstbereich berechnet wird (Artikel 52 bis 54);

- die Festlegung des Stellenplans der Schulen, entsprechend der Anzahl der unterrichteten
Kunstbereiche und gegebenenfalls entsprechend der Anzahl der eingeschriebenen Studenten
(Artikel 55 bis 57);

- die Unterstutzung der Studenten, die entsprechend der Anzahl der eingeschriebenen
Studenten und ihren Wirtschaftsniveaus berechnet wird (Artikel 57bis bis 57quater);

- die Sozialzuschiisse, die entsprechend der Anzahl der eingeschriebenen Studenten
berechnet werden (Artikel 58 bis 60quater);

- die Ausstattungen der Schulen, verteilt auf der Grundlage eines geschlossenen Haushalts
entsprechend Kriterien, die im Dekret festgelegt sind, darunter die Zahl der Studenten eines
jeden Netzes (Artikel 60quinquies).



B.4.3. Mit dem koniglichen Erlass vom 29. Dezember 1984 (ber die finanzielle und
materielle Verwaltung der Staatsdienste mit getrennter Geschaftsfuhrung des staatlichen
Unterrichtswesens, auf den in denselben Anlagen (Téatigkeit 40) verwiesen wird, wird Absatz 1
von Artikel 84 des Gesetzes vom 31. Juli 1984 (Sanierungsgesetz) ausgefiihrt und werden « die
grundlegenden Bestimmungen im Zusammenhang mit der finanziellen und materiellen
Verwaltung der staatlichen Unterrichtseinrichtungen, die dem Gesetz vom 29. Mai 1959
unterliegen, festgelegt » (Bericht an den Kénig zum vorerwéhnten koniglichen Erlass).

B.5. Aus den in B.3 angefiihrten Haushaltsanlagen geht hervor, dass die betreffenden
Haushaltsmittel auf keinen Fall fakultative Zuschusse betreffen, die es erfordern, dass die
Ermaéchtigung der Exekutive jedes Jahr durch den Gesetzgeber erneuert und begriindet wird.

Diese Haushaltsmittel griinden, wie in den zitierten Parlamentsdokumenten prazisiert ist, auf
grundlegenden oder verordnungsrechtlichen Bestimmungen, die in der Vorabentscheidungsfrage

nicht erwahnt sind.

Die fraglichen Haushaltsdekrete konnen folglich nicht dem in der Vorabentscheidungsfrage
angefuhrten Behandlungsunterschied zugrunde liegen.

B.6. Die Vorabentscheidungsfrage bedarf keiner Antwort.



Aus diesen Griunden:

Der Gerichtshof

erkennt fur Recht:

Die Vorabentscheidungsfrage bedarf keiner Antwort.

Erlassen in franzOsischer und niederlandischer Sprache, gemaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Verfassungsgerichtshof, am 12. Marz 2015.

Der Kanzler, Der Président,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) J. Spreutels



