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Entscheid Nr. 76/2012
vom 14. Juni 2012

ENTSCHEID

In Sachen: Klage auf Nichtigerklarung des Dekrets der Wallonischen Region vom
6. Oktober 2010 « zur Abanderung des Dekrets vom 10. November 2004 zur Einflihrung eines
Systems fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, zur Einrichtung eines
wallonischen Kyoto-Fonds und Uber die Flexibilitstsmechanismen des Kyoto-Protokolls »,

erhoben vom Ministerrat.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Prasidenten R. Henneuse und M. Bossuyt, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, A.Alen, J.-P.Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, J. Spreutels,
T Merckx-Van Goey, P. Nihoul und F. Daolt, unter Assistenz des Kanzlers F. Meersschaut,

unter dem Vorsitz des Prasidenten R. Henneuse,

verkiindet nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Klage und Verfahren

Mit einer Klageschrift, die dem Gerichtshof mit am 7.Juli 2011 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 8. Juli 2011 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob der Ministerrat infolge des Entscheids des Gerichtshofes Nr. 33/2011
vom 2. Marz 2011 Klage auf Nichtigerklarung des Dekrets der Wallonischen Region vom
6. Oktober 2010 « zur Abanderung des Dekrets vom 10. November 2004 zur Einflihrung eines
Systems fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, zur Einrichtung eines
wallonischen Kyoto-Fonds und (ber die Flexibilititsmechanismen des Kyoto-Protokolls »
(veroffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 22. November 2010).

Die Wallonische Regierung und die Fl&mische Regierung haben jeweils einen Schriftsatz
eingereicht, die klagende Partei hat einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht und die
Wallonische Regierung und die Fl&mische Regierung haben jeweils auch einen
Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 18. April 2012 hat der Gerichtshof die Rechtssache fur
verhandlungsreif erkléart und den Sitzungstermin auf den 8. Mai 2012 anberaumt, nachdem er die
Parteien aufgefordert hat, sich auf der Sitzung zum Fortgang der Zusammenarbeit zwischen dem
Foderalstaat und den Regionen im Hinblick auf die Ausfiihrung der Richtlinie 2008/101/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 « zur Anderung der Richtlinie

2003/87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft » zu &ulern.

Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 8. Mai 2012
- erschienen
. RA M. Martens, in Brissel zugelassen, fir die klagende Partei,

. RA 1.-S. Brouhns, ebenfalls loco RA L. Depré, in Brissel zugelassen, fir die Wallonische
Regierung,

- RAIn E. Maes loco RAP. Van Orshoven, in Briissel zugelassen, fiir die Flamische
Regierung,

- haben die referierenden Richter J.-P. Snappe und E. Derycke Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Die  Vorschriften des Sondergesetzes vom  6.Januar 1989 (ber den

Verfassungsgerichtshof, die sich auf das Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen,
wurden zur Anwendung gebracht.



Il. Rechtliche Wiirdigung

(.)

In Bezug auf den Kontext des angefochtenen Dekrets

B.1. Die Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Oktober 2003 « Uiber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates » zielt darauf ab, die
anthropogenen Treibhausgasemissionen im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu beschrénken,
indem ein System fiir die Zuteilung von Treibhausgasemissionszertifikaten und den Handel mit

denselben in der Europdischen Union eingefiihrt wird.

Die Richtlinie 2008/101/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November
2008 « zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das
System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft » soll unter
anderem den Luftverkenr dem durch die vorerwdhnte Richtlinie 2003/87/EG zustande
gekommenen européischen System fiir die Zuteilung von Treibhausgasemissionszertifikaten und

den Handel mit denselben unterwerfen.

Anhang | zur Richtlinie 2003/87/EG in der durch Anhang | zur Richtlinie 2008/101/EG
abgednderten Fassung bestimmt die Kategorien von Luftverkehrstatigkeiten, die in den
Geltungsbereich der Richtlinie fallen. Nummer2 Absatz2 von Anhang! zur Richtlinie

2003/87/EG bestimmt in diesem Zusammenhang:

«Ab 1. Januar 2012 werden alle Fluge einbezogen, die auf Flugplatzen enden oder von
Flugplatzen abgehen, die sich in einem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats befinden, auf das der
Vertrag Anwendung findet ».

B.1.2. Artikel 3 der vorerwadhnten Richtlinie 2003/87/EG in der durch die Richtlinie
2008/101/EG abgednderten Fassung bestimmt:

« Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck



a) * Zertifikat * das Zertifikat, das zur Emission von einer Tonne Kohlendioxidaquivalent in
einem bestimmten Zeitraum berechtigt; es gilt nur flr die Erflllung der Anforderungen dieser
Richtlinie und kann nach Mal3gabe dieser Richtlinie tibertragen werden;

b) “ Emissionen’ die Freisetzung von Treibhausgasen in die Atmosphdre aus Quellen in
einer Anlage und die Freisetzung der in Anhang | in Verbindung mit der Tatigkeitskategorie
* Luftverkehr * aufgefuhrten Gase aus einem Flugzeug, das eine derartige Tatigkeit durchfiihrt;

[.]

0) ‘ Luftfahrzeugbetreiber * die Person, die ein Flugzeug zu dem Zeitpunkt betreibt, zu dem
eine Luftverkehrstatigkeit im Sinne des Anhangs I durchgefiihrt wird, oder, wenn die Identitat
der Person unbekannt ist oder vom Flugzeugeigenttiimer nicht angegeben wird, den Eigenttiimer
des Flugzeugs;

[.]

g) ‘ Verwaltungsmitgliedstaat® den Mitgliedstaat, der fir die Verwaltung des
Gemeinschaftssystems in Bezug auf einen Luftfahrzeugbetreiber geméall Artikel 18a zustandig
ist;

r) ‘ zugeordnete Luftverkehrsemissionen > Emissionen aus Flugzeugen, die im Rahmen der
Luftverkehrstétigkeiten im Sinne des Anhangs | eingesetzt werden und die von einem Flugplatz
im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats starten oder aus einem Drittland kommend auf einem
Flugplatz im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats landen;

[...]»

B.1.3. Die Zuteilung von Zertifikaten durch jeden Mitgliedstaat an Luftfahrzeugbetreiber
erfolgt auf zweierlei Art. Ein Grofteil wird kostenlos zugeteilt, wéhrend die verbleibenden

Zertifikate vom Verwaltungsmitgliedstaat versteigert werden.

Artikel 3c derselben Richtlinie, eingefligt durch die Richtlinie 2008/101/EG, bestimmt in

diesem Zusammenhang:

« (1) Fur die Handelsperiode vom 1.Januar 2012 bis 31. Dezember 2012 entspricht die
Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern zuzuteilenden Zertifikate 97 % der historischen
Luftverkehrsemissionen.

(2) Fur die Handelsperiode geméaR Artikel 11 Absatz 2, die am 1. Januar 2013 beginnt, und,
wenn keine Anderungen nach der Uberpriifung gemaR Artikel 30 Absatz 4 erfolgen, fir jede
folgende Handelsperiode entspricht die Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern
zuzuteilenden Zertifikate 95 % der historischen Luftverkehrsemissionen, multipliziert mit der
Anzahl der Jahre in der Handelsperiode.



Dieser Prozentsatz kann im Rahmen der allgemeinen Uberpriifung dieser Richtlinie
geandert werden.

(3) Die Kommission uUberprift die Gesamtmenge der den Luftfahrzeugbetreibern
zuzuteilenden Zertifikate gemald Artikel 30 Absatz 4.

(4) Bis zum 2. August 2009 entscheidet die Kommission anhand der besten verfugbaren
Daten, einschlielich Schatzungen auf der Grundlage von Angaben Uber das tatsachliche
Verkehrsaufkommen, tber die historischen Luftverkehrsemissionen. Diese Entscheidung wird in
dem in Artikel 23 Absatz 1 genannten Ausschuss erortert ».

Artikel 3d derselben Richtlinie, eingefligt durch die Richtlinie 2008/101/EG, bestimmt
ebenfalls:

« (1) In der Handelsperiode gemal3 Artikel 3c Absatz1 werden 15 % der Zertifikate
versteigert.

(2) Ab 1.Januar 2013 werden 15 % der Zertifikate versteigert. Dieser Prozentsatz kann im
Rahmen der allgemeinen Uberpriifung dieser Richtlinie erhoht werden.

(3) Die Versteigerung von Zertifikaten, die nicht gemdR den Absétzen1 und 2 dieses
Artikels oder gemdaR Artikel 3f Nummer 8 kostenfrei zugeteilt werden mdassen, durch die
Mitgliedstaaten wird in einer Verordnung geregelt. Die Zahl der von den einzelnen
Mitgliedstaaten in jeder Handelsperiode zu versteigernden Zertifikate entspricht dem Anteil
dieses Mitgliedstaats an den gesamten Luftverkehrsemissionen, wie sie allen Mitgliedstaaten flr
das Bezugsjahr zugeordnet und gemal3 Artikel 14 Absatz 3 gemeldet sowie gemald Artikel 15
uberpraft wurden. Fir die Handelsperiode geméaR Artikel 3c Absatz 1 gilt als Bezugsjahr das
Jahr 2010, und fiir jede folgende Handelsperiode geméaR Artikel 3c gilt als Bezugsjahr das
Kalenderjahr, das 24 Monate vor Beginn der Handelsperiode, auf die sich die Versteigerung
bezieht, endet.

Die genannte Verordnung, die dazu dient, nicht wesentliche Elemente dieser Richtlinie
durch Ergédnzung zu é&ndern, wird nach dem in Artikel 23 Absatz3 genannten
Regelungsverfahren mit Kontrolle erlassen.

(4) Es ist Sache der Mitgliedstaaten, tber die Verwendung von Einklnften aus der
Versteigerung von Zertifikaten zu entscheiden. Diese Einkinfte sollten verwendet werden, um
den Klimawandel in der EU und in Drittlandern zu bekdmpfen, unter anderem zur Reduzierung
von Treibhausgasemissionen, zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels in der
Europdischen Union und in Drittlandern, insbesondere in Entwicklungslandern, zur Finanzierung
von Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der Einddmmung und Anpassung, insbesondere
in den Bereichen Raumfahrt und Luftverkehr, zur Verringerung der Emissionen durch einen
emissionsarmen Verkehr und zur Deckung der Kosten fir die Verwaltung der
Gemeinschaftsregelung. Versteigerungseinkinfte sollten auch zur Finanzierung von Beitréagen
zum Globalen Dachfonds flr Energieeffizienz und erneuerbare Energien und fir Malinahmen
gegen die Abholzung von Waldern eingesetzt werden.



Die Mitgliedstaaten informieren die Kommission tber die MaRnahmen, die nach diesem
Absatz getroffen werden.

(5) Die der Kommission gemaR dieser Richtlinie Ubermittelten Informationen entbinden die
Mitgliedstaaten nicht von der Unterrichtungspflicht des Artikels 88 Absatz 3 des Vertrags ».

B.1.4. Aus Artikel 12 Absatz 2a der Richtlinie 2003/87/EG in der durch Artikel 10
Buchstabe b der Richtlinie 2008/101/EG abgeanderten Fassung ergibt sich brigens, dass jeder
Luftfahrzeugbetreiber bis zum 30. April jeden Jahres eine Anzahl von Zertifikaten abzugeben
hat, die den Gesamtemissionen des vorangegangenen Kalenderjahres aus Luftverkehrstétigkeiten
im Sinne von Anhang |, die der Luftfahrzeugbetreiber durchgefiihrt hat, entspricht. Die

Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die abgegebenen Zertifikate anschlieBend geléscht werden.

B.1.5. Zur Verringerung des Verwaltungsaufwands flr die Luftfahrzeugbetreiber sieht die
Richtlinie 2008/101/EG vor, dass flr jeden Luftfahrzeugbetreiber jeweils nur ein Mitgliedstaat
zustandig sein kann. Artikel 18a der Richtlinie 2003/87/EG, eingefugt durch die Richtlinie
2008/101/EG, bestimmt diesbeziiglich:

« (1) Verwaltungsmitgliedstaat eines Luftfahrzeugbetreibers ist

a) im Falle eines Luftfahrzeugbetreibers mit einer von einem Mitgliedstaat gemaR der
Verordnung (EWG) Nr.2407/92 des Rates vom 23.Juli 1992 (ber die Erteilung von
Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternehmen erteilten giltigen Betriebsgenehmigung der
Mitgliedstaat, der die Betriebsgenehmigung fiir den betreffenden Luftfahrzeugbetreiber erteilt
hat, und

b) in allen anderen Fallen der Mitgliedstaat mit dem hdchsten Schatzwert fur zugeordnete
Luftverkehrsemissionen in Bezug auf Fliuge, die der Luftfahrzeugbetreiber im Basisjahr
durchfihrt.

[...]»

B.1.6. Der Anhang zur Verordnung (EG) Nr. 748/2009 der Kommission vom 5. August
2009 «Uber die Liste der Luftfahrzeugbetreiber, die am oder nach dem 1. Januar 2006 einer
Luftverkehrstétigkeit im Sinne von Anhang | der Richtlinie 2003/87/EG nachgekommen sind,
mit Angabe des fur die einzelnen Luftfahrzeugbetreiber zustdndigen Verwaltungsmitgliedstaats »
enthdlt die Liste der Luftfahrzeugbetreiber, fir die Belgien der zustandige
Verwaltungsmitgliedstaat ist. Es handelt sich um etwa 50 Luftfahrzeugbetreiber, darunter etwa
10, bei denen Belgien der Staat des Luftfahrzeugbetreibers ist, und etwa 30, bei denen der Staat

des Luftfahrzeugbetreibers ein Staat auRerhalb der Europaischen Union ist.



B.1.7. In seinem Urteil vom 21. Dezember 2011 in Beantwortung einer vom High Court of
Justice (Vereinigtes Konigreich) gestellten Vorabentscheidungsfrage aufgrund von Artikel 267
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union hat der Gerichtshof der
Europdischen Union fir Recht erkannt, dass die Prifung der Richtlinie 2008/101/EG nichts
ergeben hat, was ihre Glltigkeit beriihren konnte (EuGH, 21. Dezember 2011, C-366/10, Air
Transport Association of America u.a.).

In Bezug auf das angefochtene Dekret

B.2.1. GemaR seinem Artikel 1 stellt das Dekret der Wallonischen Region vom 6. Oktober
2010 « zur Abanderung des Dekrets vom 10. November 2004 zur Einfuhrung eines Systems fur
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, zur Einrichtung eines wallonischen Kyoto-
Fonds und Uber die Flexibilititsmechanismen des Kyoto-Protokolls» insbesondere die
Umsetzung der Richtlinie 2008/101/EG dar.

B.2.2. Artikel 12/4 des Dekrets vom 10. November 2004, eingefiigt durch Artikel 22 des
angefochtenen Dekrets, bestimmt:

«Die Verwaltungsregion eines Luftfahrzeugbetreibers, wvon der Belgien der
Verwaltungsmitgliedstaat ist, ist diejenige, der die hochsten Emissionen von Luftfahrzeugen, die
durch diesen Luftfahrzeugbetreiber im Laufe des Basisjahrs ausgestoRen werden, zugeordnet
werden.

Werden der Wallonischen Region flir jeden Luftfahrzeugbetreiber die Emissionen aller
Luftfahrzeuge zugeordnet:

1° die von einem wallonischen regionalen Flugplatz starten;

2° die aus einem Land kommend, das kein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, auf
einem wallonischen regionalen Flugplatz landen.

Fur die Zwecke des vorliegenden Artikels versteht man unter Basisjahr im Falle eines
Luftfahrzeugbetreibers, der nach dem 1.Januar 2006 begonnen hat, in der Gemeinschaft
Tatigkeiten auszuliben, das erste Kalenderjahr, wahrend dessen er seine Tatigkeiten ausgebt hat,
und in allen anderen Féllen das Kalenderjahr, das am 1. Januar 2006 beginnt ».



B.2.3. Die Artikel 12/5 bis 12/11 des Dekrets vom 10. November 2004, eingefligt durch die
Artikel 23 bis 29 des angefochtenen Dekrets, erlegen den Luftfahrzeugbetreibern, fur die die
Wallonische Region in Anwendung von Artikel 12/4 verantwortlich ist, Verpflichtungen auf.

Artikel 12/12 des Dekrets vom 10. November 2004, eingefligt durch Artikel 30 des
angefochtenen Dekrets, bestimmt:

«8 1. Artikel 11/1 ist auf jeden Luftfahrzeugbetreiber anwendbar, der den jdhrlichen
Emissionsbericht nicht gem&R Artikel 12/10, 82, Absatz2 und innerhalb der in diesem
festgelegten Frist einsendet.

8 2. Der Name des Luftfahrzeugbetreibers, der gegen die Verpflichtungen zur Abgabe einer
ausreichenden Anzahl von Zertifikaten versto3t, wird im Belgischen Staatsblatt verdffentlicht.

8 3. Jedem Luftfahrzeugbetreiber, der nicht spatestens bis zum 30. April eines jeden Jahres
eine ausreichende Anzahl von Zertifikaten zur Abdeckung seiner Luftfahrzeugmissionen des
Vorjahres abgibt, wird eine GeldbuRe wegen Emissionsuberschreitung auferlegt. Die GeldbufRe
wegen Emissionsuberschreitung betragt fur jede ausgestoRene Tonne Kohlendioxidaquivalent,
fur die der Luftfahrzeugbetreiber keine Zertifikate abgegeben hat, 100 EUR.

Die Zahlung der GeldbuRe entbindet den Betreiber nicht von der Verpflichtung, Zertifikate
in Hohe dieser Emissionsiiberschreitung abzugeben, wenn er die Zertifikate fir das folgende
Kalenderjahr abgibt.

Die GeldbuRen werden dem in Artikel 13 erwahnten Fonds zugefihrt.

8 4. Erfullt ein Luftfahrzeugbetreiber die Vorschriften des vorliegenden Dekrets nicht und
konnte die Einhaltung der Vorschriften nicht durch sonstige Durchsetzungsmalinahmen
gewahrleistet werden, so kann die Regierung die Européische Kommission ersuchen, eine
Betriebsuntersagung fur den betreffenden Luftfahrzeugbetreiber zu beschlieRen.

Ein in Anwendung von Absatz 1 vorgebrachter Antrag beinhaltet:

1° einen Nachweis, dass der Luftfahrzeugbetreiber seinen Verpflichtungen im Rahmen des
vorliegenden Dekrets nicht nachgekommen ist;

2° Angaben zu den Durchsetzungsmalnahmen, die zur Einhaltung des vorliegenden
Dekrets getroffen wurden;

3° eine  Begrindung fur die Verhdngung einer  Betriebsuntersagung  auf
Gemeinschaftsebene; und

4° eine  Empfehlung fir den Geltungsbereich einer Betriebsuntersagung auf
Gemeinschaftsebene und Auflagen, die zu erfillen sind.

Prift die Europdische Kommission, ob sie eine Entscheidung Uber ein Ersuchen nach
Absatz 1 erlassen soll, so teilt sie dem betreffenden Luftfahrzeugbetreiber die wesentlichen



Fakten und Erwdgungen mit, die die Grundlage hierfir bilden. Dem betreffenden
Luftfahrzeugbetreiber wird Gelegenheit gegeben, der Europdischen Kommission innerhalb von
zehn Werktagen ab dem Datum der Mitteilung schriftlich Bemerkungen zu tbermitteln ».

In Bezug auf die Zulassigkeit

B.3.1. Die Nichtigkeitsklage wurde vom Ministerrat in Anwendung von Artikel 4 Absatz 1

Nr. 2 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (iber den Verfassungsgerichtshof erhoben.

Dieser Artikel bestimmt, dass eine neue Frist von sechs Monaten flr die Einreichung einer
Klage auf Nichtigerklarung gewahrt wird, wenn « der Verfassungsgerichtshof eine Norm fir
nichtig erklart hat, die ganz oder teilweise denselben Gegenstand hatte und von einem anderen
Gesetzgeber erlassen worden war als von demjenigen, der das Gesetz, das Dekret oder die in
Artikel 134 der Verfassung erwahnte Regel verabschiedet hat. Die Frist luft je nach Fall ab dem
Datum der Notifizierung des durch den Verfassungsgerichtshof erlassenen Entscheids an den

Premierminister oder an die Prasidenten der Regierungen ».

B.3.2. In seinem Entscheid Nr. 33/2011 vom 2. Mérz 2011 hat der Gerichtshof das Dekret
der Flamischen Region vom 8. Mai 2009 «zur Abanderung des REG-Dekrets vom 2. April
2004, was die Erweiterung auf Luftfahrttatigkeiten betrifft » fur nichtig erklart.

B.3.3. Artikel 20bis des Dekrets vom 2. April 2004 «zur Verringerung von
Treibhausgasemissionen in der Fl&mischen Region durch die Forderung der rationellen
Verwendung von Energie, die Verwendung erneuerbarer Energiequellen und die Anwendung
von Flexibilititsmechanismen im Sinne des Kyoto-Protokolls », eingefligt durch Artikel 4 des

fir nichtig erklarten Dekrets, bestimmte:

« Fur das Jahr 2012 und den Zeitraum 2013-2020 wird die Verwaltungskontrolle des
Luftfahrzeugbetreibers, der in die administrative Zustandigkeit Belgiens fallt, durch die Region,
die die meisten vom Luftfahrzeugbetreiber im Bezugsjahr ausgestof’enen CO,-Emissionen
zugeordnet bekommt, ausgetbt.

Die Flamische Region bekommt fiir jeden Luftfahrzeugbetreiber die CO,-Emissionen aller
Flige zugeordnet, die sich auf eine Luftverkehrstatigkeit, welche von der Flamischen Regierung
néher festgelegt werden soll, beziehen und die

a) von einem im Gebiet der Flamischen Region gelegenen Flugplatz starten und
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b) auf einem im Gebiet der Flamischen Region gelegenen Flugplatz landen, vorausgesetzt,
dass diese Fllge nicht aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union kommen ».

B.3.4. Die zwei Normen wurden von unterschiedlichen Gesetzgebern angenommen und
regeln beide die Zuweisung der Verwaltungskontrolle Uber die verschiedenen
Luftfahrzeugbetreiber, fir die Belgien gemal? dem vorerwadhnten Artikel 18a der Richtlinie
2003/87/EG der Verwaltungsmitgliedstaat ist.

B.3.5. Die innerhalb der in Artikel 4 Absatz 1 Nr. 2 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989
festgelegten Frist eingereichte Nichtigkeitsklage ist demnach zulassig.

Zur Hauptsache

B.4. Der einzige Klagegrund ist aus einem VerstoR3 gegen die Artikel 5, 39, 134 und 143 der
Verfassung und die Artikel 2, 6 und 92bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform
der Institutionen in Verbindung mit dem VerhéaltnisméRigkeitsgrundsatz und dem Grundsatz der

foderalen Loyalitét abgeleitet.

B.5.1. Artikel 6 § 1 Il des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen

bestimmt:

«was die Umwelt und die Wasserpolitik betrifft:

1. der Umweltschutz, insbesondere der Schutz des Bodens, des Untergrunds, des Wassers
und der Luft gegen Verschmutzung und Schadigung, und die La&rmbek&mpfung,

[...]»

B.5.2. Insofern sie nicht anders dariiber entschieden haben, haben der Verfassungsgeber
und der Sondergesetzgeber den Gemeinschaften und Regionen die uneingeschrénkte
Zustandigkeit zum Erlassen von Rechtsvorschriften, die den ihnen zugewiesenen

Angelegenheiten eigen sind, erteilt.

Aufgrund des vorerwéhnten Artikels 6 8 1 Il sind die Regionen daflir zustdndig, den

verschiedenen Formen der Umweltverschmutzung vorzubeugen und sie zu bekampfen; der
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Regionalgesetzgeber leitet aus Nr. 1 dieser Bestimmung die allgemeine Befugnis ab, die es ihm
ermoglicht, das zu regeln, was den Umweltschutz betrifft, insbesondere den Schutz der Luft
gegen Verschmutzung und Schédigung.

B.5.3. Aus den Vorarbeiten zum Sondergesetz vom 8. August 1980 geht hervor, dass die
den Regionen zugewiesene Zustandigkeit fir den Schutz der Luft unter anderem jene
Angelegenheiten betrifft, die durch das Gesetz vom 28. Dezember 1964 (iber die Bekampfung
der Luftverschmutzung geregelt wurden (Parl. Dok., Senat, 1979-1980, Nr. 434/1, S. 13).

Laut Artikel 2 des vorerwahnten Gesetzes vom 28. Dezember 1964 versteht man unter
« Luftverschmutzung » « jedes Ausstromen in die Luft von gasférmigen, flissigen oder festen
Stoffen, die die menschliche Gesundheit geféahrden, den Tieren und Pflanzen schaden oder Giiter

und Landschaften beschédigen kénnen, ungeachtet ihres Ursprungs ».

B.5.4. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass die Zustandigkeit der Regionen im Bereich
des Schutzes der Luft die Zustandigkeit umfasst, MalBnahmen zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen in der Luft zu ergreifen. Diese Zustandigkeit beschrénkt sich nicht auf
ortsfeste Anlagen, sondern betrifft alle Treibhausgasemissionen ungeachtet ihres Ursprungs. In
Anbetracht der Auswirkungen der Treibhausgase auf die Umwelt und insbesondere auf das
Klima koénnen die Regionen demzufolge MaRnahmen zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen aus der Luftverkehrstétigkeit ergreifen, sofern sie jedoch nicht tiber den

Rahmen ihrer Ortlichen Zustédndigkeit hinausgehen.

B.6. Die Artikel 5, 39 und 134 der Verfassung in Verbindung mit den Artikeln 2 und 19 § 3
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen sowie mit den Artikeln 2
8 1 und 7 des Sondergesetzes vom 12. Januar 1989 ber die Brisseler Institutionen haben eine
ausschlieBliche Verteilung der territorialen Zustandigkeiten eingefuhrt. Ein solches System setzt
voraus, dass der Gegenstand einer jeden Regelung, die ein Regionalgesetzgeber erlasst, innerhalb
seines Zustandigkeitsgebietes muss eingegrenzt werden koénnen, so dass jedes konkrete

Verhdltnis und jede konkrete Situation durch einen einzigen Gesetzgeber geregelt wird.

B.7.1. Aus dem vorerwahnten Artikel 18a der Richtlinie 2003/87/EG ergibt sich, dass
Belgien der Verwaltungsmitgliedstaat ist fiir einerseits die Luftfahrzeugbetreiber, denen die
zustandige belgische Behdrde geméR der Verordnung (EWG) Nr. 2407/92 des Rates vom
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23. Juli 1992 « Uiber die Erteilung von Betriebsgenehmigungen an Luftfahrtunternehmen » eine
gultige Betriebsgenehmigung erteilt hat, und andererseits die anderen Luftfahrzeugbetreiber, bei
denen der grofite Teil der geschétzten Luftverkehrsemissionen der von ihnen im Bezugjahr

durchgefuhrten Fliige diesem Mitgliedstaat zugeordnet werden kann.

B.7.2. Die Zustandigkeit eines Verwaltungsmitgliedstaats erstreckt sich auf alle Fluge der
betreffenden Luftfahrzeugbetreiber, die auf Flugplatzen enden oder von Flugplétzen abgehen, die

sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats der Europaischen Union befinden.

B.8. Artikel 12/4 des Dekrets vom 10. November 2004, eingefligt durch Artikel 22 des
angefochtenen Dekrets, bestimmt:

«Die Verwaltungsregion eines Luftfahrzeugbetreibers, wvon der Belgien der
Verwaltungsmitgliedstaat ist, ist diejenige, der die hochsten Emissionen von Luftfahrzeugen, die
durch diesen Luftfahrzeugbetreiber im Laufe des Basisjahrs ausgestoRen werden, zugeordnet
werden.

Werden der Wallonischen Region flir jeden Luftfahrzeugbetreiber die Emissionen aller
Luftfahrzeuge zugeordnet:

1° die von einem wallonischen regionalen Flugplatz starten;

2° die aus einem Land kommend, das kein Mitgliedstaat der Europdischen Union ist, auf
einem wallonischen regionalen Flugplatz landen.

[...]»

B.9.1. Obwonhl sich das in Artikel 12/4 des Dekrets vom 10. November 2004 enthaltene
Kriterium zur Lokalisierung der Treibhausgasemissionen aus der Luftverkehrstétigkeit in der
Wallonischen Region stark an jenes Kriterium anlehnt, das in Artikel 18a der Richtlinie
2003/87/EG verwendet wird, um die Zustandigkeit fur Luftfahrzeugbetreiber, die nicht tber eine
gultige Betriebsgenehmigung eines Mitgliedstaats der Europdischen Union verfligen, fur die
Anwendung dieser Richtlinie einem bestimmten Mitgliedstaat der Européischen Union
zuzuweisen, soll geprift werden, ob dieses Kriterium die ausschlielliche Verteilung der

territorialen Zustandigkeiten zwischen den Regionen und dem Foderalstaat beachtet.

Das in Artikel 12/4 des Dekrets vom 10. November 2004 verwendete Kriterium hat zur

Folge, dass die Wallonische Region eine Zustandigkeit auf Emissionen auszuliben bezweckt, die
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nur sehr teilweise im Luftraum dieser Region ausgestof’en werden. Was die Fluge betrifft, die
auf Flugplatzen enden oder von Flugplatzen abgehen, welche sich in der Wallonischen Region
befinden, werden unter anderen aufgrund der beschrankten Flache dieser Region sowie des
wenig entwickelten innerregionalen Luftverkehrs die Emissionen hauptséchlich im Luftraum
auBerhalb dieser Region erfolgen. Ein Teil dieser Emissionen wird im Luftraum der anderen
Regionen oder im Luftraum 0ber den belgischen Seegebieten, die zum territorialen
Zustandigkeitsbereich der Foderalbehtrde gehoren, stattfinden. Ein noch groRerer Teil der
betreffenden Emissionen wird im Luftraum anderer Mitgliedstaaten der Europdischen Union
oder aulRerhalb der Europaischen Union stattfinden. Aber auch Emissionen von Fliigen, die den
Luftraum der Wallonischen Region gar nicht benutzen, sind betroffen, weil das Prinzip, wonach
es nur eine Verwaltungsregion pro Luftfahrzeugbetreiber geben darf, zur Folge hat, dass
Emissionen bestimmter Fllge, die ausschliel3lich andere Regionen oder andere Mitgliedstaaten
der Europdischen Union betreffen, in den Anwendungsbereich der angefochtenen Regelung
fallen, sobald diese Flige von einem Luftfahrzeugbetreiber durchgefiihrt werden, fur den in
Anwendung des betreffenden Kriteriums die Wallonische Region verantwortlich ware.

Umgekehrt sind nicht alle Emissionen, die im Luftraum der Wallonischen Region
stattfinden, betroffen. Sogar die Uberwiegende Mehrheit der betreffenden Emissionen entzieht
sich dem Anwendungsbereich der angefochtenen Regelung, weil sie zwar von Fliigen stammen,
die auf Flugplatzen enden oder von Flugplatzen abgehen, die sich in der Wallonischen Region
befinden, aber diese Fliige von Luftfahrzeugbetreibern durchgefiinrt werden, fiir die andere
Mitgliedstaaten oder andere Regionen als Verwaltungsstaat auftreten, oder weil sie von Fliigen
stammen, die von solchen Luftfahrzeugbetreibern ohne Landung in der Wallonischen Region

durchgefuhrt werden.

B.9.2. Obwohl das bestrittene Kriterium eine starke Ahnlichkeit mit dem subsidiaren
Kriterium aufweist, das aus Grunden der Verringerung des Verwaltungsaufwands fir die
Luftfahrzeugbetreiber durch die Richtlinie 2003/87/EG verwendet wird, um die Kontrolle tber
die Emissionen von Nicht-EU-Luftfahrzeugbetreibern dem einen oder anderen Mitgliedstaat
zuzuteilen, ist es nicht geeignet, die Treibhausgasemissionen aus der Luftverkehrstatigkeit, fur
die Belgien aufgrund der vorerwdhnten Richtlinie zustdndig ist, innerhalb der territorialen

Zustandigkeit der Wallonischen Region zu lokalisieren.
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B.10. Der einzige Klagegrund ist insofern begriindet. Die Artikel 18 bis 30 und 37 des
angefochtenen Dekrets sowie dessen Artikel 38, insofern er auf diese Artikel Bezug nimmt, sind

fur nichtig zu erklaren.

Die Ubrigen Teile des einzigen Klagegrunds brauchen nicht gepriift zu werden, da sie nicht

zu einer weiter reichenden Nichtigerklarung fiihren kdnnten.

B.11.1. Aufgrund von Artikel 92bis des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform
der Institutionen konnen der Staat, die Gemeinschaften und die Regionen
Zusammenarbeitsabkommen abschliel3en, die sich insbesondere auf die gemeinsame Griindung
und Verwaltung gemeinschaftlicher Dienststellen und Einrichtungen, auf die gemeinsame
Austibung eigener Befugnisse oder auf die gemeinschaftliche Entwicklung von Initiativen
beziehen. Darliber hinaus verfigen sie (ber andere Instrumente zur Gestaltung ihrer

Zusammenarbeit.

B.11.2. In der Regel beinhaltet das Ausbleiben einer Zusammenarbeit in einer
Angelegenheit, fir die der Sondergesetzgeber keine Verpflichtung hierzu vorsieht, keinen

Verstol3 gegen die Regeln der Zustandigkeitsverteilung.

Im vorliegenden Fall sind die Zustédndigkeiten des Foderalstaates und der Regionen
aufgrund des Erfordernisses des europdischen Rechts, nur eine Verwaltungsbehorde pro
Luftfahrzeugbetreiber zu bestimmen, einerseits und der hauptséchlich Uberregionalen Art der
Emissionen, die durch in einer Region landende oder startende Flugzeuge wéhrend ihres
gesamten Fluges verursacht werden, jedoch derart miteinander verflochten, dass sie nur noch in
gemeinsamer Zusammenarbeit ausgelibt werden konnen. Ein Zusammenarbeitsabkommen
zwischen dem Foderalstaat und den Regionen soll es tbrigens ermdglichen, nach dem Vorbild
der Richtlinie 2003/87/EG  (Artikel 18b) nétigenfalls  die  zustdndigen  foderalen

Luftfahrtbehdrden an der Anwendung des Systems zu beteiligen.

B.12. Der Entscheid Nr. 33/2011 vom 2. Mérz 2011, mit dem das Dekret der Flamischen
Region vom 8. Mai 2009 «zur Ab&nderung des Dekrets vom 2. April 2004, was die
Erweiterung auf Luftfahrttatigkeiten betrifft » fur nichtig erklart wurde, hat die Folgen der fir
nichtig erklarten Bestimmungen bis zum Inkrafttreten einer durch Zusammenarbeitsabkommen

zwischen dem Foderalstaat und den Regionen festgelegten Regelung zur Ausfuhrung der
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Richtlinie 2008/101/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008
« zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Einbeziehung des Luftverkehrs in das System
fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft » und spétestens bis

zum 31. Dezember 2011 aufrechterhalten.

Der Gerichtshof stellt einerseits fest, dass ein solches Zusammenarbeitsabkommen noch
nicht zustande gekommen ist. Die Wallonische Regierung hat andererseits durch Erlass vom
17. November 2011 die Treibhausgasemissionszertifikate, die den Luftfahrzeugbetreibern fur das
Jahr 2012 und fiir den Zeitraum 2013-2020 kostenlos zugeteilt werden, festgelegt (Belgisches
Staatsblatt, 7. Dezember 2011). Damit insbesondere diesem Erlass nicht seine Rechtsgrundlage
entzogen wird und damit vermieden wird, dass die Richtlinie 2008/201/EG in Erwartung des
Abschlusses eines Zusammenarbeitsabkommens nicht weiter ausgefiihrt werden kénnte, sind in
Anwendung von Artikel 8 Absatz 2 des Sondergesetzes vom 6.Januar 1989 uUber den
Verfassungsgerichtshof die Folgen der fiir nichtig erklarten Bestimmungen in dem im Tenor
angegebenen Sinne aufrechtzuerhalten.
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Aus diesen Griinden:

Der Gerichtshof

- erklart die Artikel 18 bis 30 und 37 sowie die Wortfolge « 18 bis 30 und 37 » in Artikel 38
des Dekrets der Wallonischen Region vom 6. Oktober 2010 « zur Ab&nderung des Dekrets vom
10. November 2004  zur  Einfihrung eines Systems fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten, zur Einrichtung eines wallonischen Kyoto-Fonds und Uber

die Flexibilititsmechanismen des Kyoto-Protokolls » flr nichtig;

- erhalt die Folgen der fiir nichtig erklarten Bestimmungen bis zum 31. Dezember 2011

aufrecht.

Verkindet in franzosischer, niederldndischer und deutscher Sprache, gemaR Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 iber den Verfassungsgerichtshof, in der 6ffentlichen Sitzung
vom 14. Juni 2012.

Der Kanzler, Der Préasident,

F. Meersschaut R. Henneuse



