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Geschéftsverzeichnisnr. 5182
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vom 8. Mérz 2012

ENTSCHEIDSAUSZUG

In Sachen: Vorabentscheidungsfragen in Bezug auf die Artikel 1 Absatze 6 und 7 und 2
Absatz 3 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 zur Einflihrung garantierter Familienleistungen, gestellt
vom Arbeitsgericht Brissel.

Der Verfassungsgerichtshof,

zusammengesetzt aus den Prasidenten R. Henneuse und M. Bossuyt, und den Richtern
E. De Groot, L. Lavrysen, A.Alen, J.-P.Snappe, J.-P. Moerman, E. Derycke, J. Spreutels,
T. Merckx-Van Goey, P. Nihoul und F. Daolt, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux,

unter dem Vorsitz des Prasidenten R. Henneuse,

verkiindet nach Beratung folgenden Entscheid:



I. Gegenstand der Vorabentscheidungsfragen und Verfahren

In seinem Urteil vom 28.Juni 2011 in Sachen S.B.H. gegen das Landesamt fur
Familienbeihilfen zugunsten von Lohnempfangern (LAFBLE), dessen Ausfertigung am
7. Juli 2011 in der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, hat das Arbeitsgericht Brussel
folgende Vorabentscheidungsfragen gestellt:

« 1. VerstoRt Artikel 1 Absatze 5 und 6 des Gesetzes vom 20. Juli [1971 zur Einfuhrung]
garantierter Familienleistungen in der vor dem 1. September 2010 geltenden Fassung gegen
die Artikel 10 und 11 der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung mit Artikel 191 der
Verfassung und/oder mit Artikel 28 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004
uber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benodtigen, und Uber den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes, indem er den Flichtling im
Sinne von Artikel 48/3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1980 uber die Einreise ins
Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen von Auslandern von der in
Artikel 1 Absatz 5 des Gesetzes vom 20. Juli [1971] vorgesehenen Bedingung befreit, nicht
aber den Begunstigten des subsididren Schutzstatus im Sinne von Artikel 48/4 des Gesetzes
vom 15. Dezember 1980 Uber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung
und das Entfernen von Ausléandern, wahrend sie sich beide in einer vergleichbaren Situation
befinden, indem ihnen der Aufenthalt im Staatsgebiet erlaubt ist wegen der Unmdoglichkeit
einer Rickkehr in ihr Herkunftsland aufgrund der Risiken einer direkten oder indirekten
Verfolgung und der ernsthaften Gefahr flr ihre kérperliche Unversehrtheit?

2. Fur den Fall, dass die vorstehende Frage verneinend zu beantworten waére:

- VerstoRt Artikel 1 Absétze 5 und 6 des Gesetzes vom 20. Juli [1971 zur Einflihrung]
garantierter Familienleistungen in der vor dem 1. September 2010 geltenden Fassung gegen
die Artikel 10 und 11 der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung mit Artikel 191 der
Verfassung und/oder mit Artikel 28 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004
uber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewé&hrenden Schutzes, indem er weder den
Beglnstigten des subsididaren Schutzstatus im Sinne von Artikel 48/4 des Gesetzes vom
15. Dezember 1980 lber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und
das Entfernen von Auslandern, noch den Auslander, dem aus irgendeinem anderen Grund der
Aufenthalt im Staatsgebiet erlaubt ist, befreit und/oder indem er von diesen Personen den
Nachweis einer ausreichenden Bindung zu Belgien verlangen wirde, wéahrend sie sich in
Situationen befinden, die wegen der besonderen Lage des Beginstigten des subsididren
Schutzstatus im Sinne von Artikel 48/4 des Gesetzes vom 15. Dezember 1980 (ber die
Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen von
Auslandern nicht vergleichbar sind?

- VerstoRt Artikel 2 Absatz 3 des Gesetzes vom 20.Juli [1971 zur Einfihrung]
garantierter Familienleistungen gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, gegebenenfalls
in Verbindung mit Artikel 191 der Verfassung, indem er nicht unterscheidet zwischen dem
interessewdrdigen Fall eines Ausléanders mit ordnungsméligem Aufenthalt aus irgendeinem
Grund und dem interessewdirdigen Fall eines Ausléanders mit ordnungsméRigem Aufenthalt
deshalb, weil er den subsididren Schutzstatus im Sinne von Artikel 48/4 des Gesetzes vom



15. Dezember 1980 (ber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und
das Entfernen von Auslandern genief3t? ».

(..)

I1l. Rechtliche Wirdigung

(.)

In Bezug auf die erste Vorabentscheidungsfrage

B.1. GeméR ihrem Wortlaut betrifft die erste Vorabentscheidungsfrage Artikel 1 Absétze 5
und 6 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 zur Einfiihrung garantierter Familienleistungen in der vor
dem 1. September 2010 geltenden Fassung. Aus der Begriindung des Vorlageurteils - in dem die
fraglichen Bestimmungen wiedergegeben werden - ergibt sich jedoch, dass sie sich auf die

Absétze 6 und 7 dieser Bestimmung bezieht.

Vor seiner Abanderung durch das Gesetz vom 10. Januar 2010 bestimmte Artikel 1:

« Unbeschadet der Bestimmungen von Artikel 10 werden Familienleistungen unter den
durch oder aufgrund des vorliegenden Gesetzes festgelegten Bedingungen zugunsten von
Kindern gewahrt, die ausschliel3lich oder hauptsachlich einer in Belgien wohnhaften natlrlichen
Person zu Lasten sind.

Wenn das Kind eine im Gesetz vom 3. Juli 2005 Uber die Rechte der Freiwilligen erwéhnte
Entschadigung bezieht, ist das kein Hindernis fir die Gewahrung von Familienleistungen.

Erhélt das Kind einen im Gesetz vom 11. April 2003 zur Einfiihrung eines freiwilligen
Dienstes fur den Kollektivnutzen erwahnten Sold, ist dies kein Hindernis fir die Gewéhrung der
Familienleistungen.

Ein Kind gilt als hauptsachlich zu Lasten einer in Absatz 1 erwadhnten naturlichen Person,
wenn diese Person mehr als die Halfte der Unterhaltskosten flir das Kind tragt.

Wenn aus der Eintragung im Bevoélkerungsregister, im Fremdenregister oder im
Nationalregister der natiirlichen Personen hervorgeht, dass das betreffende Kind zum Haushalt
einer bestimmten natlrlichen Person gehort, wird bis zum Beweis des Gegenteils davon
ausgegangen, dass diese nattrliche Person die vorerwahnte Bedingung erflllt. Diese Vermutung



kann nicht mit der Begriindung widerlegt werden, dass das Kind das Existenzminimum aufgrund
des Gesetzes vom 7. August 1974 zur Einfuhrung des Rechts auf ein Existenzminimum bezieht.

In Absatz 1 erwahnte natlrliche Personen mussen mindestens wéhrend der letzten funf Jahre
vor Einreichung eines Antrags auf garantierte Familienleistungen ununterbrochen tatsachlich in
Belgien gewohnt haben.

Von der Erflllung dieser Bedingung sind befreit:

1. Personen, auf die die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates der Europaischen
Gemeinschaften vom 14. Juni 1971 (iber die Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf
Arbeitnehmer und Selbstandige sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, anwendbar ist,

2. Staatenlose,

3. Fluchtlinge im Sinne des Gesetzes vom 15. Dezember 1980 Uber die Einreise ins
Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen von Auslandern,

4. Personen, die nicht in Nr. 1 erwéhnt sind und die Staatsangehdrige eines Staates sind, der
die Europdische Sozialcharta beziehungsweise die Revidierte Europdische Sozialcharta ratifiziert
hat.

5. Personen, die garantierte Familienleistungen zugunsten eines Kindes beantragen:

a) das Staatsangehoriger eines Staates ist, auf den die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des
Rates der Europdischen Gemeinschaften vom 14. Juni 1971 Uber die Anwendung der Systeme
der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstdndige sowie deren Familienangehorige, die
innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, anwendbar ist, oder, wenn dies nicht der Fall ist,
das Staatsangehoriger eines Staates ist, der die Européische Sozialcharta beziehungsweise die
(Revidierte) Europdische Sozialcharta ratifiziert hat,

b) oder das Staatenloser oder Flichtling im Sinne des Gesetzes vom 15. Dezember 1980
Uber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen von
Auslandern ist.

Handelt es sich bei einer in Absatz 1 erwahnten natirlichen Person um einen Auslénder,
muss ihr der Aufenthalt oder die Niederlassung in Belgien gemdss den Bestimmungen des
Gesetzes vom 15. Dezember 1980 uber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die
Niederlassung und das Entfernen von Auslandern gestattet oder erlaubt sein.

Familienleistungen umfassen:

1. Kinderzulagen,

2. altersbedingte Zuschlage,

3. die Geburtsbeihilfe,

4. die in Artikel 10 erwahnte Sonderbeihilfe,



5. die Adoptionspramie,
6. jahrliche altersbedingte Zuschlége,
7. monatliche Zuschlage.

Der Konig kann andere Beihilfen gewahren, sofern und in dem Malie, wie diese Beihilfen
ebenfalls im System der Familienleistungen fiir Selbstdndige gewahrt werden ».

B.2. In seiner urspringlichen Formulierung bestimmte Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli

1971 zur Einflihrung garantierter Familienleistungen:

« Familienleistungen werden unter den durch oder aufgrund des vorliegenden Gesetzes
festgelegten Bedingungen zugunsten von Kindern gewahrt, die ausschlieBlich oder hauptsachlich
einer natrlichen Person zu Lasten sind. Der Konig bestimmt, welche Kinder als ausschliel3lich
oder hauptséchlich zu Lasten anzusehen sind.

Familienleistungen umfassen:
1. Kinderzulagen,
2. altersbedingte Zuschlage,

3. die Geburtsbeihilfe ».

B.3. Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 wurde wiederholt abgeédndert, insbesondere
mit dem Ziel, den darin erwéhnten natirlichen Personen eine Bedingung bezlglich eines
tatsachlichen und ununterbrochenen Aufenthalts in Belgien wéhrend mindestens der letzten funf
Jahre, die der Antragstellung auf garantierte Familienleistungen vorangehen, aufzuerlegen. Diese
Bedingung wurde zuerst den naturlichen Personen im Allgemeinen auferlegt (Artikel 1 des
koniglichen Erlasses Nr.242 vom 31. Dezember 1983); anschliefend wurde sie auf jene
natlrlichen Personen begrenzt, « die weder Belgier noch Angehdrige eines Mitgliedstaates der
Européischen Gemeinschaft sind und keine Staatenlose oder Flichtlinge im Sinne des Gesetzes
vom 15. Dezember 1980 Uber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die Niederlassung
und das Entfernen von Ausléandern sind » (Artikel 48 des Gesetzes vom 20. Juli 1991). Die
Befreiungen, die in der fraglichen Bestimmung in der vom vorlegenden Richter berticksichtigten
Fassung vorgesehen sind, wurden durch das Gesetz vom 29. April 1996 (Artikel 59) und durch
das Gesetz vom 30. Dezember 2009 (Artikel 34) darin aufgenommen.



B.4. Aus dem Tatbestand der Rechtssache, ber die der vorlegende Richter zu befinden hat,
geht hervor, dass die Person, die die garantierten Familienleistungen beantragt, die sudanesische
Staatsangehorigkeit besitzt. Unter Berilcksichtigung der Beweggriinde der Entscheidung des
vorlegenden Richters ist der Behandlungsunterschied, den der Gerichtshof zu prifen hat,
derjenige zwischen - einerseits - den Flichtlingen im Sinne von Absatz 7 Nr. 3 der fraglichen
Bestimmung und von Artikel 48/3 des vorerwahnten Gesetzes vom 15. Dezember 1980, die von
der in Absatz 6 der fraglichen Bestimmung vorgesehenen Bedingung des Aufenthalts in Belgien
befreit sind, und - andererseits - den Personen mit subsidi&rem Schutzstatus im Sinne von
Artikel 48/4 des vorerwédhnten Gesetzes vom 15. Dezember 1980, die nicht von dieser

Aufenthaltsbedingung befreit sind.

B.5. Zur Beantwortung der Vorabentscheidungsfrage muss gepriift werden, ob das vom
Gesetzgeber berlcksichtigte Unterscheidungskriterium, das sich aus dem Erfordernis eines
vorherigen, finfjahrigen Aufenthalts in Belgien ergibt, hinsichtlich der von ihm verfolgten
Zielsetzung gerechtfertigt ist und ob ein angemessenes Verhéltnis zwischen dem verwendeten

Mittel und der verfolgten Zielsetzung vorliegt.

B.6.1. Aus den Vorarbeiten zum Gesetz vom 20.Juli 1971 geht hervor, dass der
Gesetzgeber die Absicht hatte, im Bereich der Familienbeihilfen eine residuale Regelung

einzufihren:

« Es gibt gewisse Kinder, fur die momentan die Familienbeihilfen nicht ausgezahlt werden
konnen, weil es fir sie weder in der Arbeitnehmerregelung noch in der Regelung fiir selbstandig
Erwerbstatige einen Bezugsberechtigten gibt. Es ist demzufolge notwendig, ein residuales
System der Familienbeihilfen ins Leben zu rufen » (Parl. Dok., Senat, 1970-1071, Nr. 576,
Bericht, S. 1).

B.6.2. Da der Gesetzgeber mit der Einflihrung garantierter Familienleistungen den Zweck
verfolgte, eine residuale Regelung ins Leben zu rufen, damit die von einer obligatorischen
Regelung ausgeschlossenen Kinder auch in den Genuss von Familienleistungen gelangen, erhebt
sich die Frage, ob die MalRnahme, die dazu flhrt, dass der Vorteil dieser Gesetzgebung jenen
Kindern versagt wird, die zu Lasten einer Person sind, die nicht seit mehr als funf Jahren in
Belgien wohnt und die aufgrund des vorerwahnten Artikels 1 Absatz 7 nicht von dieser

Bedingung befreit werden kann, nicht der vom Gesetzgeber verfolgten Zielsetzung zuwiderl&uft.



B.6.3. In Anbetracht der nicht beitragspflichtigen Beschaffenheit der residualen Regelung
konnte der Gesetzgeber berechtigterweise diesen Vorteil vom Bestehen einer ausreichenden
Bindung zu Belgien abhéngig machen. Die Artikel 1 und 2 des Gesetzes vom 20. Juli 1971
haben trotz der aufeinander folgenden Abanderungen immer Bedingungen - bezliglich der
Staatsangehorigkeit oder des Aufenthalts - flir die Erlangung garantierter Familienleistungen
auferlegt. Der Gesetzgeber hat diese Erfordernisse lediglich gemildert, damit die Belgier und die
Staatsangehorigen des Europdischen Wirtschaftsraums (Parl. Dok., Kammer, 1995-1996,
Nr. 352/1, S.40) sowie die Staatenlosen, die Fluchtlinge und die Personen, die garantierte
Familienleistungen zugunsten von Kindern, die Staatsangehorige eines europaischen Staates im
Sinne von Absatz 7 Nr. 5 der fraglichen Bestimmung oder Staatenlose oder Fliichtlinge sind,
gleich behandelt werden.

Artikel 1 Absatz 8 des fraglichen Gesetzes bestimmt jedoch:

« Handelt es sich bei einer in Absatz 1 erwéhnten natlrlichen Person um einen Auslander,
muss ihr der Aufenthalt oder die Niederlassung in Belgien geméss den Bestimmungen des
Gesetzes vom 15. Dezember 1980 uUber die Einreise ins Staatsgebiet, den Aufenthalt, die
Niederlassung und das Entfernen von Ausléndern gestattet oder erlaubt sein ».

In seinen Entscheiden Nrn. 110/2006, 48/2010 und 1/2012 hat der Gerichtshof erkannt, dass
der Gesetzgeber den Vorteil der residualen Regelung von der Bedingung eines regelméfigen

Aufenthalts in Belgien abhéngig machen konnte.

B.7. Artikel 48/3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1980 bestimmt, dass die Rechtsstellung
als Fluchtling einem Auslénder zuerkannt wird, der die Bedingungen erfullt, die in Artikel 1 des
Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 (ber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, abgedndert
durch das New Yorker Protokoll vom 31.Januar 1967, vorgesehen sind. Er bestimmt die
Kriterien, denen die als Verfolgung im Sinne von Artikel 1 A dieses Abkommens geltenden
Handlungen entsprechen mussen, damit die Rechtsstellung als Fliichtling zuerkannt wird. Der
Fluchtling verfugt Gber einen Aufenthaltsschein fur einen Aufenthalt fir unbestimmte Dauer in
Belgien.



B.8. Artikel 48/4 desselben Gesetzes bestimmit:

«81. Der subsididre Schutzstatus wird einem Auslander zuerkannt, der die
Voraussetzungen fir die Anerkennung als Flichtling nicht erfillt und nicht in den
Anwendungsbereich von Artikel 9ter fallt, flir den aber stichhaltige Griinde fiir die Annahme
vorliegen, dass er bei einer Rickkehr in sein Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das
Land seines vorherigen gewohnlichen Aufenthalts tatsachlich Gefahr liefe einen ernsthaften
Schaden im Sinne von 8§ 2 zu erleiden, und der unter Beriicksichtigung der Gefahr den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch
nehmen will, sofern er nicht von den in Artikel 55/4 erwéhnten Ausschlussklauseln betroffen ist.

§ 2. Als ernsthafter Schaden gilt:
a) die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder

b) Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung eines
Antragstellers im Herkunftsland oder

c) eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts ».

Durch den subsididren Schutzstatus verflgt der Anspruchsberechtigte (ber einen
Aufenthaltsschein fur eine Frist von einem Jahr, die wéhrend finf Jahren verlangert werden
kann; nach Ablauf dieses Zeitraums von funf Jahren wird dem Betreffenden der Aufenthalt flr
unbestimmte Zeit gestattet (Artikel 49/2 88 2 und 3 des Gesetzes vom 15. Dezember 1980), aber
dieser subsididre Schutzstatus wird aufgehoben, wenn die Umstande, die zu seiner Zuerkennung
gefuhrt haben, nicht mehr bestehen (Artikel 55/5).

B.9. Der vorerwahnte Artikel 48/4 stellt die Umsetzung der Artikel 2 Buchstabe e, 15 und
17 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 « tiber Mindestnormen fur die
Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder
als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendtigen, und ber den Inhalt des zu

gewahrenden Schutzes » in belgisches Recht dar, welche bestimmen:

« Artikel 2. Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

[.]



e) ‘ Person mit Anspruch auf subsididren Schutz * einen Drittstaatsangehorigen oder einen
Staatenlosen, der die VVoraussetzungen fur die Anerkennung als Flichtling nicht erfillt, der aber
stichhaltige Grunde fur die Annahme vorgebracht hat, dass er bei einer Rilckkehr in sein
Herkunftsland oder, bei einem Staatenlosen, in das Land seines vorherigen gewdhnlichen
Aufenthalts tatsachlich Gefahr liefe, einen ernsthaften Schaden im Sinne des Artikel 15 zu
erleiden, und auf den Artikel 17 Absatze 1 und 2 keine Anwendung findet und der den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch
nehmen will ».

« Artikel 15. Ernsthafter Schaden
Als ernsthafter Schaden gilt:
a) die Verhdngung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder

b) Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung eines
Antragstellers im Herkunftsland oder

c) eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts ».

« Artikel 17. Ausschluss

(1) Ein Drittstaatsangehdriger oder ein Staatenloser ist von der Gewahrung subsididren
Schutzes ausgeschlossen, wenn schwerwiegende Grunde die Annahme rechtfertigen, dass er

a) ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen oder ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit im Sinne der internationalen Vertragswerke begangen hat, die ausgearbeitet
worden sind, um Bestimmungen bezuglich dieser Verbrechen festzulegen;

b) eine schwere Straftat begangen hat;

c¢) sich Handlungen zuschulden kommen liel3, die den Zielen und Grundsédtzen der
Vereinten Nationen, wie sie in der Praambel und den Artikeln 1 und 2 der Charta der Vereinten
Nationen verankert sind, zuwiderlaufen;

d) eine Gefahr flr die Allgemeinheit oder fir die Sicherheit des Landes darstellt, in dem er
sich aufhalt.

(2) Absatz 1 findet auf Personen Anwendung, die andere zu den darin genannten Straftaten
oder Handlungen anstiften oder sich in sonstiger Weise daran beteiligen.

(3) Die Mitgliedstaaten kdnnen einen Drittstaatsangehdrigen oder einen Staatenlosen von
der Gewdhrung subsididren Schutzes ausschlielen, wenn er vor seiner Aufnahme in dem
Mitgliedstaat ein oder mehrere nicht unter Absatz 1 fallende Straftaten begangen hat, die mit
Freiheitsstrafe bestraft wirden, wenn sie in dem betreffenden Mitgliedstaat begangen worden
waren, und er sein Herkunftsland nur verlassen hat, um einer Bestrafung wegen dieser Straftaten
zu entgehen ».
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B.10. Der subsididre Schutzstatus betrifft die Personen, die nicht den Fliichtlingsstatus in
Anspruch nehmen konnen, die jedoch aus anderen als den im Abkommen (ber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge aufgezéhlten Grinden einen internationalen Schutz genielRen,
weil sie in dem Fall, dass sie in ihr Herkunftsland oder in das Land ihres vorherigen
gewdhnlichen Aufenthalts zurtickgeschickt werden, tatsachlich Gefahr liefen, einen ernsthaften
Schaden im Sinne von Artikel 15 der Richtlinie 2004/83/EG und von Artikel 48/4, 82 des

Gesetzes vom 15. Dezember 1980 zu erleiden.

B.11. Diese Richtlinie, die das Abkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge zum
wesentlichen Bestandteil des internationalen Rechtsrahmens flr den Schutz von Flichtlingen
macht (Erwégung 3), ergénzt die im Abkommen festgelegte Schutzregelung um eine subsidiére
Schutzregelung (Erwégung 24). Sie bestimmt, dass die Mitgliedstaaten Personen, denen der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, einen Aufenthaltstitel ausstellen, der mindestens
ein Jahr gultig und verlangerbar sein muss (Artikel 24), und dass, sofern nichts anderes bestimmt
wird, die Bestimmungen, die den Inhalt des internationalen Schutzes festlegen, sowohl fir
Flichtlinge als auch flir Personen mit Anspruch auf subsididren Schutz gelten (Artikel 20
Absatz 2).

B.12. Artikel 28 der vorerwdhnten Richtlinie enthalt eine solche anders lautende
Bestimmung in Bezug auf die Sozialhilfe fiir Personen, denen der subsididre Schutzstatus

zuerkannt worden ist. Er bestimmt:

« Artikel 28. Sozialhilfeleistungen

(1) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass Personen, denen die Fliichtlingseigenschaft
oder der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, in dem Mitgliedstaat, der die jeweilige
Rechtsstellung gewéhrt hat, die notwendige Sozialhilfe wie Staatsangehorige dieses
Mitgliedstaats erhalten.

(2) Abweichend von der allgemeinen Regel nach Absatz 1 kénnen die Mitgliedstaaten die
Sozialhilfe flr Personen, denen der subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf
Kernleistungen beschrénken, die sie im gleichen Umfang und unter denselben Voraussetzungen
wie fiir eigene Staatsangehdrige gewahren ».

B.13. Wenngleich die Mitgliedstaaten somit dazu ermdchtigt sind, diese Hilfe auf

Kernleistungen zu beschranken, ist festzuhalten, dass sie die spezielle Situation von besonders
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schutzbedurftigen Personen wie Minderjahrigen zu berticksichtigen haben, deren Wohl eine
besonders wichtige Uberlegung fiir die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Richtlinie in
innerstaatliches Recht darstellen soll (Artikel 20 Absétze 3 und 5). In diesem Zusammenhang

heif3t es in Erwédgung 34:

« Bei der Sozialhilfe und der medizinischen Versorgung sollten die Modalitdten und die
Einzelheiten der Gewéhrung der Kernleistungen durch einzelstaatliche Rechtsvorschriften
bestimmt werden. Die Mdglichkeit der Einschrankung von Leistungen flir Personen, denen der
subsididre Schutzstatus zuerkannt worden ist, auf Kernleistungen ist so zu verstehen, dass dieser
Begriff zumindest ein Mindesteinkommen sowie Unterstitzung bei Krankheit, bei
Schwangerschaft und bei Elternschaft umfasst, sofern diese Leistungen nach den
Rechtsvorschriften des betreffenden Mitgliedstaats eigenen Staatsangehdrigen gewahrt werden ».

B.14. Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass die Mdglichkeit der Staaten, die Hilfe, die
zugunsten der Personen mit subsididarem Schutz vorgesehen ist, auf Kernleistungen zu
beschréanken, nicht so weit geht, dass sie keine Hilfeleistung zugunsten der Eltern vorsehen
koénnten, wenn eine solche Hilfe, wie im vorliegenden Fall, im innerstaatlichen Recht vorgesehen

ist.

B.15. Da die garantierten Familienleistungen die Beschaffenheit einer residualen Regelung
aufweisen, die nach einer Priifung der Existenzmittel gewahrt wird und eingefiihrt worden ist mit
dem Ziel, eine moglichst groRe Gleichheit zwischen Kindern zu gewéhrleisten, indem «ein
garantiertes Kindergeld flr jedes Kind zu Lasten aufgrund seiner bloRen Existenz » vorgesehen
wurde (Parl. Dok., Senat, 1969-1970, Nr. 80, S. 1), stellen sie eine Kernleistung dar, die durch
die vorerwéhnte Richtlinie den Personen gesichert werden soll, die den subsididren Schutz
genieRBen. Indem von diesen Personen verlangt wird, dass sie eine Aufenthaltsbedingung
erfullen, die nicht von Fluchtlingen verlangt wird, verletzt die fragliche Bestimmung auf
diskriminierende Weise die Rechte der Ersteren.

Der vom Ministerrat angefuhrte Umstand, dass der Aufenthaltstitel, der den Personen mit
subsididrem Schutz gewahrt wird, im Gegensatz zu demjenigen fur Flichtlinge eine begrenzte
Dauer hat, ist diesbezuglich ohne Auswirkungen, da dieser Titel verlangert und erneuert werden
kann und einem Auslénder, der ihn ununterbrochen besessen hat, nach funf Jahren der

Aufenthalt fur unbestimmte Zeit gestattet wird.
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B.16. Die fragliche Bestimmung ist folglich nicht mit den Artikeln 10, 11 und 191 der
Verfassung in Verbindung mit Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie 2004/83/EG vereinbar, insofern
sie es den Personen mit subsididrem Schutz nicht ermdglicht, garantierte Familienleistungen zu
erhalten, wenn sie die in der fraglichen Bestimmung vorgesehene Aufenthaltsbedingung nicht

erfillen.

Da die festgestellte Licke sich im Text befindet, der dem Gerichtshof vorgelegt wurde,
obliegt es dem vorlegenden Richter, der durch den Gerichtshof festgestellten
Verfassungswidrigkeit ein Ende zu setzen, da diese Feststellung ausreichend deutlich und
vollstandig formuliert ist, damit die fragliche Bestimmung unter Einhaltung der Artikel 10 und
11 der Verfassung angewandt werden kann.

B.17. Die erste Vorabentscheidungsfrage ist bejahend zu beantworten.

In Bezug auf die zweite Vorabentscheidungsfrage

B.18. Unter  Berucksichtigung  der  bejahenden  Antwort auf die  erste
Vorabentscheidungsfrage bedarf die zweite Frage keiner Antwort.
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Aus diesen Grinden:

Der Gerichtshof

erkennt fir Recht;

- Artikel 1 Absétze 6 und 7 des Gesetzes vom 20. Juli 1971 zur Einflhrung garantierter
Familienleistungen verstolt gegen die Artikel 10, 11 und 191 der Verfassung in Verbindung mit
Artikel 28 Absatz 2 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 « Uber
Mindestnormen flir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz benétigen,
und Ober den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes », insofern er von einer Person, die kraft
Artikel 48/4 des Gesetzes vom 15. Dezember 1980 Uber die Einreise ins Staatsgebiet, den
Aufenthalt, die Niederlassung und das Entfernen von Auslédndern subsididren Schutz geniefit,
verlangt, dass sie mindestens wahrend der letzten finf Jahre vor Einreichung des Antrags auf

garantierte Familienleistungen ununterbrochen tatséchlich in Belgien gewohnt hat.
- Die zweite Vorabentscheidungsfrage bedarf keiner Antwort.
Verkundet in franzosischer und niederlandischer Sprache, gemaR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 tiber den Verfassungsgerichtshof, in der 6ffentlichen Sitzung
vom 8. Marz 2012.

Der Kanzler, Der Prasident,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) R. Henneuse
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