UBERSETZUNG

Geschaftsverzeichnisnr. 3724

Urteil Nr. 77/2006
vom 17. Mai 2006

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Préjudizielle Fragen in Bezug auf Artikel 23 § 4 des Gesetzes vom 22. Juli 1993
zur Festlegung steuerrechtlicher und finanzieller Bestimmungen, gestellt vom Appellationshof
Gent.

Der Schiedshof,
zusammengesetzt aus den Vorsitzenden A. Arts und M. Melchior, und den Richtern
P. Martens, R.Henneuse, M. Bossuyt, E.De Groot und L. Lavrysen, unter Assistenz des

Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des VVorsitzenden A. Arts,

verkilindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prajudiziellen Fragen und Verfahren

In seinem Urteil vom 7. Juni 2005 in Sachen des Belgischen Staates gegen die Bo-
Vite AG, dessen Ausfertigung am 15. Juni 2005 in der Kanzlei des Schiedshofes eingegangen
ist, hat der Appellationshof Gent folgende préjudizielle Fragen gestellt:

« VerstoRt Artikel 23 8 4 des Gesetzes vom 22. Juli 1993 zur Festlegung steuerrechtlicher
und finanzieller Bestimmungen gegen die Artikel 10, 11 oder 170 der Verfassung, indem er
Artikel 16 desselben Gesetzes ohne vernilinftige und objektive Rechtfertigung ein
rickwirkendes Inkrafttreten verleiht, wodurch fiir einen Steuerpflichtigen sogar vor der
Veroffentlichung des vorgenannten Gesetzes der befreiende Mobiliensteuervorabzug
geschuldet und zahlbar sein kann, einerseits und

verstol’t Artikel 23 8 4 des Gesetzes vom 22. Juli 1993 gegen die Artikel 10, 11 oder 170
der Verfassung, indem er es den Steuerpflichtigen, die zwischen dem 31. Mé&rz 1993 und dem
31. Dezember 1993 eine Transaktion durchfiihren, nicht ermdglicht, im Voraus
Rechtssicherheit (ber den reguldren finanziellen oder wirtschaftlichen Charakter ihrer
Transaktion zu erhalten, wahrend den Steuerpflichtigen, die nach dem 31. Dezember 1993
eine Transaktion durchfihren, wohl diese Mdglichkeit geboten wird, andererseits? ».

(..)

I11. In rechtlicher Beziehung

(.)

Die fraglichen Bestimmungen

B.1.1. Artikel 344 § 1 des Einkommensteuergesetzbuches 1992, eingefugt durch Artikel 16
Nr.2 des Gesetzes vom 22.Juli 1993 zur Festlegung steuerrechtlicher und finanzieller

Bestimmungen, lautet:

« Der Verwaltung der direkten Steuern kann die rechtliche Qualifizierung, die Parteien einer
Handlung oder ein selbes Geschaft bewirkenden getrennten Handlungen geben, nicht
entgegengehalten werden, wenn die Verwaltung aufgrund von Vermutungen oder anderen in
Artikel 340 erwahnten Beweismitteln feststellt, dass diese Qualifizierung dazu dient die Steuer zu
umgehen, auer wenn der Steuerpflichtige nachweist, dass diese Qualifizierung rechtmaRigen
finanziellen oder wirtschaftlichen Bedirfnissen entspricht ».



B.1.2. Die genannte Bestimmung bezweckt « die Einfuhrung einer allgemeinen Mafinahme
zur Bekampfung von Rechtsmissbrauch, wenn die Verwaltung feststellt, dass die Transaktion
offensichtlich stattfand mittels Rechtshandlungen, die es dem Steuerpflichtigen ermdglichen
sollen, die Steuer zu umgehen » (Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 762-1, S. 2). Durch die
Maglichkeit zur Neuqualifizierung einer Rechtshandlung soll die Steuerverwaltung dafir sorgen
konnen, dass die Steuer auf der «normalen» rechtlichen Qualifizierung der Transaktionen
zwischen den Parteien beruht (Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 762-2, S. 37).

B.1.3. Gleichzeitig mit der Einfuhrung von Artikel 344 81 des
Einkommensteuergesetzbuches 1992 hat Artikel 16 des Gesetzes vom 22.Juli 1993 den
damaligen Artikel 345 §1 des Einkommensteuergesetzbuches abgedndert. Aufgrund dieser
Bestimmung konnte der Steuerpflichtige von der Verwaltung eine vorherige Einwilligung
beziglich der steuerlichen Behandlung einer beabsichtigten Transaktion erhalten, und
inshesondere beziiglich der Frage, ob die rechtliche Qualifizierung fur die Anwendung von
Artikel 344 81 des Einkommensteuergesetzbuches rechtmaRigen finanziellen und

wirtschaftlichen Beduirfnissen entsprach.

B.1.4. Sowohl aus dem Gesetzestext als auch aus den Vorarbeiten geht hervor, dass die
allgemeine Bestimmung zur Bekd&mpfung von Rechtsmissbrauch in Artikel 344 81 des
Einkommensteuergesetzbuches 1992 und die Mdoglichkeit, bei der Steuerverwaltung eine
vorherige Einwilligung zu beantragen, notwendigerweise zusammenhéngen, da eine solche
Einwilligung die Rechtsunsicherheit in Bezug auf die Qualifizierung einer Rechtshandlung
beseitigen und es ermdglichen muss, eine Neuqualifizierung durch die Verwaltung zu vermeiden
(Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 762-1, S. 3; Parl. Dok., Kammer, 1992-1993, Nr. 1072/008,
S. 102).

B.2.1. Artikel 23 §4 des Gesetzes vom 22.Juli 1993, verdffentlicht im Belgischen
Staatsblatt vom 26. Juli 1993, verleiht der Verwaltung die Befugnis, aufgrund von Artikel 344
81 des Einkommensteuergesetzbuches 1992 Rechtshandlungen, die ab dem 31. Marz 1993
abgeschlossen wurden, neu zu qualifizieren, wodurch diese in steuerlicher Hinsicht anders

behandelt werden als es der Steuerpflichtige bei ihrer Durchfiihrung erhofft hatte.



B.2.2. Gemal dieser Bestimmung ist es moglich, eine vorherige Einwilligung zu beantragen
ab einem Datum, das der Konig durch einen im Ministerrat beratenen Erlass festlegt, und
spatestens am  31. Dezember 1993. In diesen Erlass missen Ubergangsmanahmen
aufgenommen werden, damit die Steuerpflichtigen eine schriftliche Einwilligung beziiglich der
zwischen dem 31. Marz 1993 und dem Tag des Inkrafttretens dieses Erlasses abgeschlossenen

Handlungen beantragen kénnen, selbst wenn diese Geschéfte inzwischen durchgefihrt wurden.

Durch einen koniglichen Erlass vom 22. September 1993, verdffentlicht im Belgischen
Staatsblatt vom 6. Oktober 1993, wurde diese Bestimmung zur Ausflihrung gebracht. Gemal
Artikel 2 dieses Erlasses tritt Artikel 16 des Gesetzes vom 22. Juli 1993 in Bezug auf die
Anwendung von Artikel 345 des Einkommensteuergesetzbuches 1992 am 1. Oktober 1993 in
Kraft.

B.3.1. Der vorlegende Richter fragt den Hof, ob Artikel 23 § 4 des Gesetzes vom 22. Juli
1993 gegen die Artikel 10, 11 oder 170 der Verfassung verstoRRe, indem er:

- Artikel 16 desselben Gesetzes Ruckwirkung verleihe, wodurch der befreiende
Mobiliensteuervorabzug sogar vor der Verdffentlichung des vorerwahnten Gesetzes geschuldet

und zahlbar sein kdnne;

- es den Steuerpflichtigen, die zwischen dem 31. Marz 1993 und dem 31. Dezember 1993
eine Transaktion durchfiihrten, nicht ermdgliche, hierfiir eine vorherige Einwilligung zu erhalten
auf der Grundlage von Artikel 345 des Einkommensteuergesetzbuches 1992, wahrend
Steuerpflichtigen, die nach dem 31. Dezember 1993 eine Transaktion durchfiihrten, wohl diese

Maglichkeit geboten werde.

B.3.2. In Bezug auf die zweite prajudizielle Frage ist anzumerken, dass die fragliche
Bestimmung die Moglichkeit zur Beantragung einer vorherigen Einwilligung ab einem Datum
vorsieht, das der Konig durch einen im Ministerrat beratenen Erlass festlegt, und spatestens am
31. Dezember 1993. Die préjudizielle Frage ist folglich so zu verstehen, dass der Hof zum
Behandlungsunterschied zwischen einerseits den Steuerpflichtigen, die eine Transaktion vor dem
31.Mérz 1993 und dem somit festgelegten Datum durchfiihren, und andererseits den

Steuerpflichtigen, die eine Transaktion nach diesem Datum ausfihren, befragt wird.



B.4.1. Indem die fragliche Bestimmung es erlaubt, dass Handlungen neu qualifiziert werden,
die ab dem 31. Mérz 1993 abgeschlossen wurden, hat sie, wie der vorlegende Richter zu Recht
anfuhrt, Ruckwirkung.

B.4.2. Die Rickwirkung von Gesetzesbestimmungen, die zu Rechtsunsicherheit fihren
kann, ist nur durch besondere Umstande zu rechtfertigen, insbesondere wenn sie unentbehrlich ist

fur die Verwirklichung von Zielsetzungen allgemeinen Interesses.

B.4.3. Zur Rechtfertigung der Ruckwirkung der fraglichen Bestimmung fuhrt der
Gesetzgeber an (Parl. Dok., Senat, 1992-1993, Nr. 762-1, SS. 3 und 4):

« Die neue Bestimmung [...] findet Anwendung auf Handlungen, die ab dem 31. Méarz 1993
abgeschlossen wurden. Die Regierung erachtet es als notwendig, dieses Datum
aufrechtzuerhalten, um zu vermeiden, dass sie nicht auf Transaktionen, die seit der Prufung dieser
Malnahme verwirklicht wurden —was wiederholt in der Fachpresse verdffentlicht wurde -,
anwendbar ware. Im Ubrigen ist anzumerken, dass diese Handlungen normalerweise steuerliche
Folgen haben ab dem Steuerjahr 1994 (Einkunfte 1993) und dass das Inkrafttreten dazu fiihrt, alle
Steuerpflichtigen gleich zu behandeln.

Artikel 345 EStGB 1992, der sich auf vorherige Einwilligungen bezieht, wird auf diese neue
Bestimmung zur Anwendung gebracht.

Die Erweiterung des sogenannten * Ruling * wird vor Ende 1993 in Kraft treten an einem
durch koniglichen Erlass festgelegten Datum, wenn die erforderlichen Steuerbestimmungen zur
Gewabhrleistung einer schnellen Wirksamkeit dieses * Ruling * ergriffen worden sind ».

B.4.4. Das allgemeine Interesse kann es erforderlich machen, dass eine vom Gesetzgeber als
notwendig erachtete steuerliche MaRnahme unverziglich wirksam wird und dass die Moglichkeit
der Steuerpflichtigen eingeschrankt wird, durch ein vorgreifendes Verhalten die beabsichtigten
Folgen dieser Malinahme zu verringern. Die MafRnahme darf jedoch nicht dazu fihren, dass ohne
objektive und vernilinftige Rechtfertigung ein Behandlungsunterschied zwischen verschiedenen

Kategorien von Steuerpflichtigen eingefuhrt wird.

B.5.1. In Bezug auf den Mobiliensteuervorabzug entsteht die Steuerschuld endgultig am
Datum der Zuweisung oder der Zahlbarstellung der Summen, auf die der
Mobiliensteuervorabzug geschuldet ist, sowie auf der Grundlage des zu diesem Zeitpunkt

geltenden Steuergesetzes.



B.5.2. Artikel 344 §1 des Einkommensteuergesetzbuches 1992 kann durch seine
Ruckwirkung dazu fihren, dass ein befreiender Mobiliensteuervorabzug auf Rechtshandlungen
geschuldet ist, die unter Einhaltung aller gesetzlichen Vorschriften vor der Verdffentlichung der
fraglichen Bestimmung endgliltig abgeschlossen waren, also zu einem Zeitpunkt, an dem der
Steuerpflichtige darauf keinen Mobiliensteuervorabzug schuldete und nicht die Méglichkeit einer

Neuqualifizierung berucksichtigen konnte und musste.

Wie aus der Rechtssache vor dem vorlegenden Richter hervorgeht, kann die fragliche
Bestimmung selbst bewirken, dass ein befreiender Mobiliensteuervorabzug noch vor der
Veroffentlichung des Gesetzes, aufgrund dessen diese Steuer zahlbar sein konnte, bezahlt werden

musste und dass aus diesem Grund Verzugszinsen geschuldet sind.

B.5.3. Die fragliche Bestimmung verstofit somit gegen das rechtmalige Vertrauen der
Steuerpflichtigen, die damit rechnen konnten, dass kein Mobiliensteuervorabzug geschuldet sein
wirde, wenn sie sich entsprechend der anwendbaren Gesetzgebung verhalten wirden, und die ihr

Verhalten darauf abgestimmt haben.

B.6.1. Vergeblich wirde man eine Rechtfertigung fir die Rickwirkung der fraglichen
Bestimmung in der in diesem Gesetz vorgesehenen Mdglichkeit suchen, eine Vereinbarung mit

der Steuerverwaltung zu schlief3en.

B.6.2. Fir die Handlungen, die der Steuerpflichtige zwischen dem 31. Mdrz 1993 und dem
im Erlass im Sinne von Artikel 23 8 4 des Gesetzes vom 22. Juli 1993 vorgesehenen Datum
abgeschlossen hat, konnte er keine vorherige Einwilligung beantragen bezuglich der Tatsache, ob
die rechtliche Qualifizierung, die er einer beabsichtigten Transaktion verliehen hatte,
rechtmé&Rigen finanziellen und wirtschaftlichen Bedurfnissen entsprach. Somit konnte ihm in
diesem Zeitraum nicht die Rechtssicherheit gewahrt werden, die der Gesetzgeber selbst als eine
logische Folge der « Bestimmung zur Bekampfung von Rechtsmissbrauch » von Artikel 344 § 1

des Einkommensteuergesetzbuches 1992 angesehen hatte.

B.6.3. Die Mdglichkeit, die die ausflihrende Gewalt geméaR dem Gesetz vorsehen muss, um

nachtréglich eine Einwilligung in Bezug auf Handlungen zu erzielen, die zwischen dem 31. Mérz



1993 und dem Datum, an dem der Erlass im Sinne von Artikel 23 § 4 des Gesetzes vom 22. Juli

1993 in Kraft getreten ist, abgeschlossen wurden, kann diese Beschwerde nicht ausraumen.

B.6.4. Die vorherige Einwilligung soll dem Steuerpflichtigen Sicherheit verschaffen in
Bezug auf die Weise, in der das Gesetz auf eine Situation oder eine Transaktion angewandt wird,
die noch keine steuerliche Auswirkung hat. Die Einwilligung verpflichtet den Antragsteller nicht,
die beabsichtigte Transaktion zu verwirklichen, sondern sie bietet ihm nur die Mdglichkeit,

gegebenenfalls auf diese Transaktion zu verzichten, wenn sie steuerrechtlich nicht ginstig ist.

B.6.5. Wenn der Steuerpflichtige lediglich nachtraglich eine Einwilligung fur die vor der
Veroffentlichung des Gesetzes abgeschlossenen Rechtshandlungen beantragen kann, hat er keine
Entscheidungsfreiheit, da diese Handlungen bereits endgiltig durchgefiihrt wurden. Der
Steuerpflichtige kann eine bereits ausgefiihrte Handlung auch nicht mehr riickgangig machen, um
die negativen steuerlichen Folgen einer Neuqualifizierung zu vermeiden. Somit wird die
grundsétzliche Zielsetzung des Systems der vorherigen Einwilligungen missachtet und das Recht
des Steuerpflichtigen verletzt, sich unter Einhaltung aller gesetzlichen Vorschriften fiir die

geringsten Steuern zu entscheiden.

B.7.1. Aus den vorstehenden Erwagungen geht hervor, dass gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung verstoRen wird, indem die Ruckwirkung, die Artikel 23 § 4 des Gesetzes vom 22. Juli
1993 Artikel 16 desselben Gesetzes verleiht, nicht nur dazu fihrt, dass Steuerpflichtige einem
befreienden Mobiliensteuervorabzug fur Transaktionen unterliegen konnen, die vor der
Veroffentlichung des fraglichen Gesetzes durchgefuhrt wurden, sondern auch, indem sie dazu
fuhrt, dass Rechtshandlungen neu qualifiziert werden konnen, die zustande gekommen sind vor
dem vom Konig festzulegenden Datum, ab dem eine vorherige Einwilligung beantragt werden

konnte.

B.7.2. Zwar konnte der Steuerpflichtige ab der Veroffentlichung der fraglichen Bestimmung
wissen, dass eine von ihm vorgenommene Rechtshandlung aufgrund von Artikel 344 8 1 des
Einkommensteuergesetzbuches 1992 neu qualifiziert werden konnte, doch erst ab dem Zeitpunkt,
an dem er bezuglich der steuerlichen Folgen dieser Rechtshandlung eine vorherige Einwilligung
bei der Steuerverwaltung beantragen konnte, wird ihm die erforderliche Rechtssicherheit

gewahrleistet.



B.7.3. Aus den vorstehend dargelegten Grinden fuhrt die fragliche Bestimmung gleichzeitig
eine Diskriminierung ein zwischen einerseits den Steuerpflichtigen, die eine Transaktion
zwischen dem 31. Mérz 1993 und dem durch den Erlass im Sinne von Artikel 23 §4 des
Gesetzes vom 22. Juli 1993 festgelegten Datum durchgefuhrt haben, und andererseits den
Steuerpflichtigen, die eine Transaktion nach dem letztgenannten Datum durchgefiihrt haben, da
der ersten Kategorie die Rechtssicherheit entzogen wird, die mit dem Verfahren der vorherigen
Einwilligung bezweckt wird und die der Gesetzgeber selbst als eine logische Folge der

Maoglichkeit zur Neuqualifizierung ansah.

B.8. Die prajudiziellen Fragen sind bejahend zu beantworten.



Aus diesen Griinden:

Der Hof

erkennt fir Recht;

Artikel 23 8§84 des Gesetzes vom 22.Juli 1993 zur Festlegung steuerrechtlicher und
finanzieller Bestimmungen verstot gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, indem er
Artikel 16 desselben Gesetzes auf Handlungen anwendbar macht, die vor dem Datum, an dem die
damit zusammenhéangende Anwendung von Artikel 345 des Einkommensteuergesetzbuches 1992

in Kraft getreten ist, abgeschlossen wurden.

Verkindet in niederlandischer und franzosischer Sprache, gemé&R Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom
17. Mai 2006.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) A. Arts



