Geschéftsverzeichnisnrn. 3194 und 3195

Urteil Nr. 51/2006
vom 19. April 2006

URTEIL

In Sachen: Klagen auf vollige oder teilweise Nichtigerklarung des Dekrets der Flamischen
Gemeinschaft vom 30. April 2004 zur Abénderung des Dekrets vom 30. Marz 1999 zur
Organisation der Pflegeversicherung, erhoben von der Regierung der Franzdsischen

Gemeinschaft und von der Wallonischen Regierung.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden M. Melchior und A. Arts, und den Richtern
P. Martens, R.Henneuse, M. Bossuyt, E.De Groot, L.Lavrysen, A.Alen, J.-P.Snappe,
J.-P. Moerman, E. Derycke und J. Spreutels, unter Assistenz des Kanzlers P.-Y. Dutilleux, unter

dem Vorsitz des Vorsitzenden M. Melchior,

verkilindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der Klagen und Verfahren

a. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 9. Dezember 2004 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 10. Dezember 2004 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob die Regierung der Franzdsischen Gemeinschaft Klage auf
Nichtigerklarung von Paragraph 2ter von Artikel 4 des Dekrets der Flamischen Gemeinschaft
vom 30. Mérz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung, eingefugt durch das Dekret vom
30. April 2004 (verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 9. Juni 2004).

b. Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 9. Dezember 2004 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief zugesandt wurde und am 10. Dezember 2004 in der Kanzlei
eingegangen ist, erhob die Wallonische Regierung Klage auf Nichtigerklarung des Dekrets der
Flamischen Gemeinschaft vom 30. April 2004 zur Abénderung des Dekrets vom 30. Mérz 1999
zur Organisation der Pflegeversicherung, wenigstens auf teilweise Nichtigerklarung von
Artikel 4 dieses Dekrets vom 30. Mérz 1999, abgeéndert durch das Dekret vom 30. April 2004
(verdffentlicht im Belgischen Staatsblatt vom 9. Juni 2004).

Diese unter den Nummern 3194 und 3195 ins Geschéftsverzeichnis des Hofes eingetragenen

Rechtssachen wurden verbunden.

Die Wallonische Regierung in der Rechtssache Nr. 3194 und die Fldamische Regierung haben
Schriftsatze eingereicht, die klagenden Parteien haben Erwiderungsschriftsatze eingereicht und
die FI&mische Regierung hat auch einen Gegenerwiderungsschriftsatz eingereicht.

Auf der offentlichen Sitzung vom 12. Oktober 2005:

- erschienen

. RAP.-P. Van Gehuchten loco RA J. Sambon, in Brissel zugelassen, fur die Regierung der
Franzésischen Gemeinschaft,

. RA G. Uyttendaele loco RA M. Uyttendaele, in Brissel zugelassen, fur die Wallonische
Regierung,

. RA B. Staelens, in Briigge zugelassen, fiir die Flamische Regierung,

- haben die referierenden Richter P. Martens und M. Bossuyt Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

In seinem Zwischenurteil Nr. 16/2006 vom 25. Januar 2006 hat der Hof die Wiedereréffnung
der Verhandlung angeordnet und die Parteien aufgefordert, bis zum 24. Februar 2006 einen auf
die in Punkt3 des besagten Urteils erwéhnte Frage beschrankten Ergénzungsschriftsatz

einzureichen und innerhalb derselben Frist eine Abschrift desselben auszutauschen.

Die klagenden Parteien und die Flamische Regierung haben Erganzungsschriftsatze
eingereicht.



Auf der offentlichen Sitzung vom 1. Mérz 2006:
- erschienen

. RAP.-P. Van Gehuchten loco RA J. Sambon, in Brissel zugelassen, fur die Regierung der
Franzésischen Gemeinschaft,

. RA G. Uyttendaele loco RA M. Uyttendaele, in Brissel zugelassen, fur die Wallonische
Regierung,

. RA B. Staelens, in Briigge zugelassen, fiir die Flamische Regierung,

- haben die referierenden Richter P. Martens und M. Bossuyt Bericht erstattet,
- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

Die Vorschriften des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den Schiedshof, die sich auf
das Verfahren und den Sprachengebrauch beziehen, wurden eingehalten.

I1. In rechtlicher Beziehung

(.)

In Bezug auf die Entwicklung des Regelwerks und der Rechtsprechung des Hofes

In Bezug auf das urspriingliche Dekret vom 30. Marz 1999

B.1.1. Durch das Dekret vom 30. Mérz 1999 « zur Organisation der Pflegeversicherung »,
das im Belgischen Staatsblatt vom 30. Marz 1999 verdffentlicht wurde, hat die Flamische

Gemeinschaft eine Pflegeversicherung eingefihrt.

B.1.2. Gemal? Artikel 3 des Dekrets gewahrt die Pflegeversicherung, vorbehaltlich der
Bedingungen des Dekrets und bis zu einem Hochstbetrag, jeder natlrlichen Person, die aufgrund

einer verringerten Eigenstandigkeit auf nicht &arztliche Hilfe- oder Dienstleistungen zuriickgreift,



die Ubernahme der Kosten der nicht arztlichen Hilfe- oder Dienstleistungen durch eine

Pflegeversicherungskasse.

B.1.3. Artikel 4 des Dekrets bezieht sich auf die Beitrittsverpflichtung. In ihrer

urspriinglichen Fassung besagte diese Bestimmung:

« 8 1. Jede Person mit Wohnsitz im niederldndischen Sprachgebiet muss einer kraft dieses
Dekrets anerkannten Pflegeversicherungskasse beitreten.

Jede Person, die nicht innerhalb der von der Regierung festzusetzenden Frist einer
anerkannten  Pflegeversicherungskasse beigetreten ist, wird von Amts wegen der
Pflegeversicherungskasse angeschlossen, die durch den Flamischen Pflegeversicherungsfonds
eingerichtet wird. In diesem Fall wird die betroffene Person unverziglich schriftlich
benachrichtigt. Dieser Anschluss wird hinféllig, wenn der Betroffene inzwischen einer
anerkannten Pflegeversicherungskasse beigetreten ist.

82. Jede Person mit Wohnsitz im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt hat die
Maoglichkeit, freiwillig einer durch dieses Dekret anerkannten Pflegeversicherungskasse
beizutreten.

8 3. Die Regierung legt die spezifischen Regeln fur den Beitritt fest, einschliel3lich der
Mindestaufenthaltsdauer sowie der Mindestanschlussdauer, die erforderlich sind, damit eine
Ubernahme beansprucht werden kann ».

B.1.4. Die Artikel 5 und 6 beziehen sich auf die Anwendungsbedingungen. In ihrer

urspringlichen Fassung lauteten diese Bestimmungen wie folgt:

« Art. 5. Damit der Benutzer eine Ubernahme der Kosten fiir nicht arztliche Hilfe- oder
Dienstleistungen durch die Pflegeversicherungskasse beanspruchen kann, muss er folgende
Bedingungen erfullen:

1. unter einer langeren und schweren Einschrankung der Eigenstandigkeit leiden; die
Regierung bestimmt, was darunter zu verstehen ist;

2. einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen sein; die Regierung legt die spezifischen
Beitrittsbedingungen fest;

3. tatséchlich im niederlandischen Sprachgebiet oder im zweisprachigen Gebiet Brissel-
Hauptstadt wohnen;

4. wahrend des laufenden Jahres keine Kosteniibernahme gemal den Bestimmungen dieses
Dekrets bei einer anderen Pflegeversicherungskasse beantragen.

Art. 6. 8 1. Die Pflegeversicherungskasse tbernimmt die Kosten fir nicht arztliche Hilfe-
oder Dienstleistungen unter folgenden Bedingungen:



1. die Kosteniibernahme betrifft die teilweise oder vollstandige Deckung von Kosten oder
Leistungen, die dem Benutzer tatséchlich fir nicht &rztliche Hilfe- oder Dienstleistungen
berechnet wurden; medizinische oder paramedizinische Kosten werden auf keinen Fall
Ubernommen;

2. die nicht arztliche Hilfe- oder Dienstleistung wird gewdhrleistet durch eine Einrichtung
oder einen beruflichen Pflegeleistenden, die bzw. der von der Regierung aufgrund dieses Dekrets
anerkannt ist, oder durch einen auf der Grundlage eines Tatigkeitsplans eingetragenen
freiwilligen Betreuer. Die Regierung legt die spezifischen Regeln Uber die Gewahrung, die
Verweigerung, die Erneuerung, den Entzug und die Aussetzung der Anerkennung der
Einrichtung und des beruflichen Pflegeleistenden sowie der Eintragung des freiwilligen Betreuers
fest.

Die Pflegeversicherungskasse darf fur die Kostenubernahme keine anderen Bedingungen
auferlegen als diejenigen, die in diesem Dekret vorgesehen sind.

Die Regierung legt die spezifischen Regeln und Bedingungen fir die Kosteniibernahmen
fest.

82. Gemél den durch die Regierung festgelegten Regeln und Bedingungen wird die
Kosteniibernahme verweigert oder herabgesetzt, wenn der Benutzer aufgrund anderer Gesetzes-,
Dekrets- oder Verordnungsbestimmungen als derjenigen, die in diesem Dekret vorgesehen sind,
Anspruch auf die Deckung derselben Kosten fiir nicht &rztliche Hilfe- oder Dienstleistungen hat.
Der Benutzer muss dann seine Forderung aufgrund der anderen Gesetzes-, Dekrets- oder
Verordnungsbestimmungen geltend machen ».

B.1.5. Durch Urteil Nr.33/2001 vom 13. Mdrz 2001 hat der Hof Uber eine von der
Regierung der Franzosischen Gemeinschaft erhobene Klage auf vollige oder teilweise

Nichtigerklarung des obengenannten Dekrets entschieden.

Der Hof hat diese Klage, aufler insofern sie gegen Artikel 23 gerichtet war, auf der

Grundlage folgender Erwéagungen abgewiesen:

« In Bezug auf die drei ersten Klagegriinde
B.3.1. Artikel 128 § 1 Absatz 1 der Verfassung bestimmt:

'Die Rate der Franzosischen und der Flamischen Gemeinschaft regeln durch Dekret, jeder
fur seinen Bereich, die personenbezogenen Angelegenheiten sowie in diesen Angelegenheiten die
Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften und die internationale Zusammenarbeit,
einschlieflich des Abschlusses von Vertragen. '

B.3.2. Laut Artikel 5 81 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen sind die personenbezogenen Angelegenheiten:



"Il. Was die Unterstutzung von Personen betrifft:

1. Die Familienpolitik einschliel3lich aller Formen der Hilfe und Unterstiitzung fur Familien
und Kinder.

2. Die Politik im Bereich der Sozialhilfe, einschlieBlich der Grundregeln Uber die
offentlichen Sozialhilfezentren, mit Ausnahme:

a) der Festlegung des Mindestbetrags, der Bewilligungsbedingungen und der Finanzierung
des gemall der Gesetzgebung zur Einfuhrung eines Anspruchs auf ein Existenzminimum
gesetzlich garantierten Einkommens;

[.]

4. Die Politik fur Behinderte einschlieBlich der beruflichen Ausbildung, Umschulung und
Weiterbildung von Behinderten, mit Ausnahme:

a) der Regeln (ber die Bezuschussung von Behinderten und deren Finanzierung,
einschlieBlich der individuellen Akten;

b) der Regeln Uber die finanzielle Unterstutzung zur Beschaftigung von behinderten
Arbeitnehmern, die Arbeitgebern gewahrt wird, die Behinderte beschéftigen.

5. Die Politik fur Betagte, mit Ausnahme der Festsetzung des Mindestbetrags, der
Bewilligungsbedingungen und der Finanzierung des Einkommens, das betagten Personen
gesetzlich garantiert wird.

[.]"

B.3.3. Aus diesen Bestimmungen ist abzuleiten, dass der Verfassungsgeber und der
Sondergesetzgeber den Gemeinschaften als personenbezogene Sachbereiche den gesamten
Bereich der Unterstutzung von Personen Ubertragen wollten und dass dieser insbesondere die
Hilfe und Unterstiitzung fur Familien, die Sozialhilfepolitik, die Behindertenpolitik und die
Seniorenpolitik umfasst. Insofern das Dekret die Ubernahme der Kosten von Personen mit
beschrénkter Eigenstdndigkeit vorsieht, ergreift es Manahmen, die zu diesen Sachbereichen
gehoren.

B.3.4. Es ist unwesentlich, ob die Kategorie der NutznieRer der angefochtenen MaRnahmen
nicht ausdriicklich in der Aufzahlung von Artikel 5 81 Il des Sondergesetzes vom 8. August
1980 erwahnt ist. Es ist ndmlich davon auszugehen, dass der Verfassungsgeber und der
Sondergesetzgeber, insofern sie nichts anderes festgelegt haben, den Gemeinschaften und den
Regionen die vollstandige Befugnis zur Festlegung der Regeln in Bezug auf die ihnen
zugewiesenen Sachbereiche Ubertragen haben.

Die Hilfe, die die Gemeinschaften vorsehen kénnen, ist also nicht auf die in Artikel 5 § 1 11
aufgezahlten Kategorien von Personen begrenzt.

B.3.5. Es ist ebenfalls gleich, ob der Gesetzgeber sich flr ein System der Versicherung, des
Beitritts, von Beitrdgen oder des Risikoausgleichs entschieden hat. Hierbei handelt es sich um
Modalitaten, deren Festlegung der zustandigen Behérde obliegt, ohne dass diese Entscheidung



den Grundsatz ihrer Zustandigkeit in Frage stellen konnte, vorbehaltlich dessen, was unter
B.3.9.1 bis B.3.9.3 gepruft wird.

B.3.6. Bei der Ausubung ihrer Zustéandigkeit diirfen die Gemeinschaften jedoch nicht die
Sachbereiche regeln, auf die sich Artikel 5 8 1 11 Nr. 2 Buchstabe a) und Nr. 4 Buchstaben a) und
b) bezieht, und durfen sie ebenfalls nicht andere Zustdndigkeiten des Fdderalstaates
beeintrachtigen, die ihm ausdrticklich durch die Verfassung oder durch Sondergesetze zugeteilt
werden oder die zu seinen Restbefugnissen gehoren, solange Artikel 35 der Verfassung nicht
ausgefuhrt ist.

B.3.7. Der Vorteil einer Pflegeversicherung, durch die eine Versicherungskasse Kosten fur
nicht &rztliche Hilfe- und Dienstleistungen, die Personen mit beschrénkter Eigenstandigkeit erteilt
werden, Ubernimmt, ohne dass es notwendig ist, dass sie notleidend sind, betrifft weder die
Regeln (ber das Existenzminimum noch die Regeln Uber die Finanzierung der
Behindertenzulagen. Sicherlich kénnen unter den Empféngern von Vorteilen aufgrund des
Dekrets Personen gehoren, die Anspruch auf diese MaRnahmen haben oder haben kénnten. Doch
aus den im Sondergesetz vorgesehenen Ausnahmen ist nicht abzuleiten, dass die Gemeinschaften
diese Personen nicht aus anderen Grunden in den Genuss anderer HilfsmalRnahmen gelangen
lassen konnten, vorausgesetzt, die Gemeinschaften beabsichtigen nicht, dasjenige zu regeln, was
der Gesetzgeber ausschliellich aus ihrem Zustandigkeitsbereich ausgeklammert hat. Aus dem
eigentlichen Text des obengenannten Artikels5 81 Il geht im Gegenteil hervor, dass der
Sondergesetzgeber die Absicht hatte, es den Gemeinschaften zu verbieten, die gleichen
Sachbereiche zu behandeln, aber nicht, sich derselben Personen anzunehmen, um die sich der
foderale Gesetzgeber kiimmert.

B.3.8. Der Sachbereich, der Gegenstand des Dekrets ist, gehort also grundsatzlich zu der
Zustandigkeit, die den Gemeinschaften durch Artikel 5 § 1 1l des Sondergesetzes vom 8. August
1980 erteilt wurde.

B.3.9.1. Es bleibt jedoch zu priifen, ob die Flamische Gemeinschaft bei der Austibung einer
ihr obliegenden Zustandigkeit nicht Manahmen ergriffen hat, die zur Folge haben, dass auf eine
andere foderale Zustandigkeit tbergegriffen wird als diejenige, auf die sich die in Artikel 58§ 1 11
des Sondergesetzes aufgezéhlten Ausnahmen beziehen.

B.3.9.2. Die angefochtenen MalRnahmen werden Auswirkungen auf die Einkinfte
derjenigen haben, die in ihren Genuss gelangen, weil sie ihnen gewisse Kosten ersparen werden.
Daraus ergibt sich jedoch nicht, dass der Dekretgeber die Zustandigkeit fur die
Einkommenspolitik missachtet hatte, die Artikel 6 81 VI Absatz5 Nr. 3 der Fdderalbehdrde
vorbehdlt. Eine solche Zustadndigkeit betrifft MaRnahmen allgemeiner Art, mit denen die
Foderalbehdrde das Einkommensniveau regelt. Der foderale Gesetzgeber kdnnte Uber seine
Zustandigkeit fir die Einkommenspolitik die Gemeinschaften nicht daran hindern, den
Sachbereich der Unterstlitzung von Personen zu regeln, der es beinhaltet, dass zugunsten der
Personen finanzielle MalRnahmen ergriffen werden.

Durch ihre begrenzte Hohe und Auswirkung geféhrden die angefochtenen MaRnahmen
ebenfalls nicht die Wirtschafts- und Wahrungsunion.

B.3.9.3. Schliel3lich muss man sich die Frage stellen, ob das angefochtene Dekret nicht auf
die Zustandigkeiten beztglich der sozialen Sicherheit Gbergreift, die Artikel 6 8 1 VI Absatz 5
Nr. 12 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 der Foderalbehorde vorbehélt.



Indem der Sondergesetzgeber der Foderalbehdrde den Sachbereich der sozialen Sicherheit
vorbehalten hat, wollte er verbieten, dass die Gemeinschaften und Regionen sich in die durch die
Foderalbehdrde festgelegte Regelung einmischen konnten. Insofern er den Gemeinschaften die
Zustandigkeit erteilt hat, HilfsmalRnahmen zugunsten der unter B.3.3 erwédhnten Kategorien von
Personen zu ergreifen, hat er jedoch notwendigerweise zugelassen, dass mit diesen MalRnahmen
Personen geholfen werden kann, die im Ubrigen in den Genuss des Systems der sozialen
Sicherheit gelangen konnen. Diese beiden Zuweisungen von Zustandigkeiten sind in einer Weise
auszulegen, die sie miteinander vereinbar macht. Man kann ndmlich nicht davon ausgehen, dass
von den Gemeinschaften nur Personen geholfen werden konnte, die dies nicht bendtigen. Der
Dekretgeber hat im Ubrigen jedes Ubergreifen ausgeschlossen, indem er in Artikel 6 § 2 des
Dekrets vorgesehen hat, dass die Ubernahme verweigert wird, wenn der Benutzer Anspruch auf
die  Deckung derselben Kosten aufgrund anderer  Gesetzes-, Dekrets-  oder
Verordnungsbestimmungen hat.

Als (ber die Zustandigkeit einer Gemeinschaft hinausgehende MalRnahmen sollten solche
angesehen werden, mit denen sie beabsichtigen wiirde, eine Regel der sozialen Sicherheit
abzuéndern, sie zu ersetzen, davon abzuweichen oder sie aufzuheben. Doch eine Gemeinschaft
Uberschreitet nicht ihre Zustandigkeiten, wenn sie im Rahmen der ihr auf dem Gebiet der
Unterstutzung von Personen erteilten Zustdndigkeiten gewissen Personen eine besondere Hilfe
gewahrt, die sich von denjenigen unterscheidet, die durch die von der Foderalbehdrde
organisierte Regelung der sozialen Sicherheit gewahrt werden, und dies ohne einen dieser
Behorde vorbehaltenen Sachbereich anzutasten.

B.3.10. Folglich hat die Flamische Gemeinschaft eine Zustandigkeit ausgeubt, die ihr
obliegt, ohne auf diejenigen Uberzugreifen, die die Verfassung oder das Sondergesetz zur Reform
der Institutionen der Foderalbehdrde vorbehélt.

Die drei ersten Klagegriinde sind unbegrindet.

In Bezug auf den vierten Klagegrund

B.4.1. Laut Artikel 128 §2 der Verfassung haben die Dekrete, mit denen die
Gemeinschaften die personenbezogenen Angelegenheiten regeln,

' jeweils Gesetzeskraft im franzosischen Sprachgebiet beziehungsweise im niederlédndischen
Sprachgebiet sowie, auler wenn ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten
Mehrheit angenommen wird, etwas anderes festlegt, in Bezug auf die im zweisprachigen Gebiet
Brissel-Hauptstadt errichteten Einrichtungen, die aufgrund ihrer Organisation als ausschlieRlich
zu der einen oder der anderen Gemeinschaft gehdrend zu betrachten sind .

B.4.2. Wéhrend Artikel 4 § 1 des Dekrets vorsieht, dass jede Person mit Wohnsitz im
niederlandischen Sprachgebiet einer anerkannten Pflegeversicherungskasse beitreten muss und
dass sie andernfalls von Amts wegen der vom Fldmischen Pflegeversicherungsfonds
eingerichteten Kasse angeschlossen wird, gilt dies nicht fir die Personen mit Wohnsitz im
zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt. Fir diese sieht Artikel 4 §2 vor, dass sie die
Maglichkeit haben, ' freiwillig einer [...] Pflegeversicherungskasse beizutreten '.



B.4.3. Folglich finden die Bestimmungen des Dekrets verpflichtend Anwendung auf die im
zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt eingerichteten Kassen, die der in Artikel 128 § 2 der
Verfassung festgelegten Definition entsprechen, doch die Verpflichtungen flr die Personen mit
Wohnsitz in diesem Gebiet fulRen auf ihrer freien Entscheidung, einer solchen Kasse beizutreten,
und sie sind nur verpflichtet, sie einzuhalten, solange sie angeschlossen bleiben.

B.4.4. Es kann also nicht davon ausgegangen werden, dass das angefochtene Dekret
Personen mit Wohnsitz im zweisprachigen Gebiet Briussel-Hauptstadt Rechtsregeln auferlegt.

Der Klagegrund ist unbegriindet.

In Bezug auf den funften Klagegrund

B.5.1. Nachdem der Gesetzgeber das von den Benutzern, die eine Beteiligung der Kasse
wiinschen, einzuhaltende Verfahren beschrieben hat, bestimmt er in Artikel 8 8 4:

"Der Benutzer kann Einspruch gegen die von der Pflegeversicherungskasse ins Auge
gefasste Entscheidung einlegen. Die Regierung regelt das Beschwerdeverfahren. Sie kann eine
disziplinibergreifend zusammengesetzte Beschwerdekommission einsetzen oder bestimmen, wer
die Beschwerde behandelt.

[.]"
B.5.2. Artikel 23 des angefochtenen Dekrets besagt:

" Artikel 582 des Gerichtsgesetzbuches wird fiir die Flamische Gemeinschaft eine Nr. 6 mit
folgendem Wortlaut hinzugefugt:

" 6. Streitsachen bezlglich der sich aus der Anwendung des Dekrets vom (..) zur

Organisation der Pflegeversicherung ergebenden Rechte und Pflichten .

B.5.3. Die klagende Partei fuhrt in einem ersten Teil an, dass der Dekretgeber ein
Rechtsprechungsorgan eingesetzt und dessen Zustéandigkeiten festgelegt habe, unter Missachtung
von Artikel 147 der Verfassung, und in einem zweiten Teil, dass er dem Arbeitsgericht eine neue
Zustandigkeit verliehen und damit gegen die Artikel 146 und 157 Absatz 3 der Verfassung
verstol3en habe.

B.5.4. Was den ersten Teil betrifft, ist nirgends ersichtlich, dass der Dekretgeber durch
Artikel 8 8 4 beabsichtigt hatte, eine Verwaltungsgerichtsbarkeit zu schaffen. Er hat lediglich ein
Verwaltungsbeschwerdeverfahren festgelegt. In diesem Teil ist der Klagegrund nicht annehmbar.

B.5.5.1. Was den zweiten Teil betrifft, bestimmt Artikel 146 der Verfassung:

" Ein Gericht und ein Organ der streitigen Gerichtsbarkeit durfen nur aufgrund eines Gesetzes
eingesetzt werden. [...]"
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Artikel 157 Absatz 3 der Verfassung bestimmt:

" Das Gesetz regelt auch die Organisation der Arbeitsgerichte, ihre Zustandigkeit, die Weise
der Ernennung sowie die Dauer des Amtes ihrer Mitglieder. '

Diese Bestimmungen behalten dem foderalen Gesetzgeber die Zustandigkeit vor,
Rechtsprechungsorgane einzusetzen und ihre Zustandigkeiten festzulegen.

B.5.5.2. Die Flamische Regierung beruft sich auf die Anwendung von Artikel 10 in
Verbindung mit Artikel 19 §1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 in der durch das
Sondergesetz vom 16. Juli 1993 abgeénderten Fassung.

Damit diese Bestimmungen Anwendung finden konnen, ist es erforderlich, dass die
angenommene Regelung notwendig ist zur Auslibung der Zustandigkeiten der Gemeinschaft,
dass dieser Sachbereich sich fiir eine unterschiedliche Regelung eignet und dass die betreffenden
Bestimmungen nur einen marginalen Einfluss auf den Sachbereich haben.

B.5.5.3. Die Flamische Regierung fuhrt in ihrem Schriftsatz an, es sei keineswegs
angebracht, die Behandlung von Streitfallen bezlglich der Anwendung der Pflegeversicherung
nicht zu regeln und sie folglich aufgrund des Gemeinrechtes je nach dem Wert des Antrags durch
die Gerichte erster Instanz oder durch den Friedensrichter behandeln zu lassen, wéhrend die
Streitfélle bezuglich der Anwendung anderer Regelungen in Bezug auf die Sozialhilfe allesamt in
den Zustandigkeitsbereich des Arbeitsgerichtes fallen.

B.5.5.4. Die Flamische Regierung gibt nicht an, und der Hof erkennt nicht, inwiefern die
Abénderung der Zustandigkeiten der Arbeitsgerichte durch die angefochtene Bestimmung
notwendig ist zur Austibung der Zustandigkeit der Gemeinschaft fir die Organisation der
Pflegeversicherung, da eine Einspruchsmoglichkeit bei anderen Gerichtsbarkeiten besteht, in
Anwendung der allgemeinen Zustdndigkeit, die der fOderale Gesetzgeber den
Zivilgerichtsbarkeiten verliehen hat. Folglich hat der Dekretgeber, ohne dass dies zu rechtfertigen
ware, die Zustandigkeiten verletzt, die dem foderalen Gesetzgeber vorbehalten sind.

B.5.5.5. Der Klagegrund ist in seinem zweiten Teil begrindet ».

B.1.6. Das Dekret vom 30. Marz 1999 wurde in begrenztem Male durch die Dekrete der

Flamischen Gemeinschaft vom 22. Dezember 1999 und 8. Dezember 2000 abgeéndert.

In Bezug auf das Dekret vom 18. Mai 2001 zur Abanderung des Dekrets vom 30. Marz 1999

B.2.1. Das Dekret der Flamischen Gemeinschaft vom 18. Mai 2001 « zur Abanderung des
Dekrets vom 30. Mérz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung », das am 28. Juli 2001 im
Belgischen Staatsblatt verdffentlicht wurde, hat verschiedene Bestimmungen des Dekrets vom
30. Mérz 1999 abgeéndert.
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B.2.2. Die Abédnderungen betrafen hauptsdchlich verschiedene Bestimmungen Uber die
Anwendungsbedingungen des Dekrets hinsichtlich des Aufenthaltsortes der Benutzer (Artikel 6),
die Bedingungen fir die Kostenibernahme (Artikel 7, 8, 11 und 12), das Verfahren (Artikel 9)

und den Flamischen Pflegeversicherungsfonds.

GemaR den Vorarbeiten zum Dekret entsprechen diese Ab&nderungen dem Bedarf in der
Praxis und sollten sie es den Pflegeversicherungen ermdglichen, so effizient wie moglich zu
arbeiten (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2000-2001, Nr. 540/1, S. 2).

B.2.3. In seinem Urteil Nr.8/2003 vom 22.Januar 2003 hat der Hof (ber eine vom
Kollegium der Franzosischen Gemeinschaftskommission erhobene Klage auf Nichtigerklarung
des obengenannten Dekrets entschieden. Die Klage wurde auf der Grundlage folgender

Erwdgungen abgewiesen:

«B.3. Im einzigen Klagegrund wird beméngelt, dass das angefochtene Dekret
Bestimmungen enthalte, die das Versicherungsrecht betréfen, so dass ein Verstol’ gegen Artikel 6
81 VI Absatz5 Nr. 2 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen
vorliege.

B.4. Gemal Artikel 6 8 1 VI Absatz 5 Nr. 2 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ist die
Foderalbehdrde alleine zustandig fur

"die Finanzpolitik und den Schutz des Sparwesens, einschlieBlich der Regelung und
Kontrolle der Kreditanstalten und sonstigen Geldinstitute, der Versicherungsunternehmen und
der ihnen gleichgestellten Unternehmen, der Kapitalanlagegesellschaften und der Anlagefonds
und einschlielich des Hypothekarkredits, des Verbraucherkredits, des Bank- und
Versicherungsrechts sowie der Griindung und Verwaltung ihrer 6ffentlichen Kreditanstalten '.

B.5. Aus den Vorarbeiten zu dieser Bestimmung geht hervor, dass sie sich in den Kontext
der Ubertragung der ' grundsétzlichen Zustandigkeit ' fiir die Wirtschaftspolitik an die Regionen
einfgt, ' wahrend dem Staat seine Zustandigkeiten ausdrticklich verliehen werden ' (Parl. Dok.,
Kammer, Sondersitzungsperiode 1988, Nr.516/1, SS. 7-8). Aus diesem Grund betrachtete der
Gesetzgeber es als ' notwendig, dass ganz klar die Sachbereiche beschrieben werden, die im
Hinblick auf die Wahrung der Wirtschafts- und Wahrungsunion zum Zustandigkeitsbereich der
nationalen Behorde gehdren mussen' (ebenda, S.9). Um dieses Ziel zu erreichen, hat der
Sondergesetzgeber ausdrucklich der Foderalbehérde die Zustandigkeit vorbehalten, die
Versicherungsunternehmen und die gleichgestellten Unternehmen zu regeln und zu kontrollieren,
sowie die Zustandigkeit fiir das Bank- und Versicherungsrecht.
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B.6. Aus diesem Zustandigkeitsvorbehalt geht jedoch nicht hervor, dass ein Dekretgeber bei
der Ausiibung seiner Zustandigkeiten nicht einen Versicherungsmechanismus einsetzen konnte,
vorausgesetzt, er tut dies unter Beachtung der vom foderalen Gesetzgeber erlassenen Regelung.

B.7. Das angefochtene Dekret &ndert gewisse Modalitdten des durch das Dekret vom
30. Mérz 1999 geschaffenen Versicherungsmechanismus ab.

Beide Dekrete sind Bestandteil des Sachbereiches der Unterstiitzung von Personen, die
Artikel 5 8 1 11 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 den Gemeinschaften verliehen hat. In
Ausibung einer ihm zustehenden Zustandigkeit hat der flamische Dekretgeber die Modalitaten
des Mechanismus der Pflegeversicherung eingefiihrt und anschliefend abgeédndert; damit
organisiert er die Ubernahme von Kosten, die Personen mit einer verminderten
Selbstversorgungsfihigkeit entstanden sind. Diese Anderungen, die im Wesentlichen in B.1.2
zusammengefasst sind, haben weder zum Zweck noch zur Folge, die foderale Gesetzgebung tber
das Versicherungsrecht sowie Uber die Regelung und Kontrolle der Versicherungsunternehmen
abzuandern.

B.8. Der Klagegrund ist unbegriindet ».

B.2.4. Das Dekret wurde erneut in begrenztem Malle abgedndert durch das Dekret der
Flamischen Gemeinschaft vom 20. Dezember 2002, das am 31. Dezember 2002 im Belgischen

Staatsblatt veroffentlicht wurde.

In Bezug auf das Dekret vom 30. April 2004 zur Abanderung des Dekrets vom 30. Mérz
1999

B.3.1. Das Dekret der Flamischen Gemeinschaft vom 30. April 2004 zur Abéanderung des
Dekrets vom 30. Marz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung -das Dekret, das
Gegenstand dieser Klagen ist - &ndert mit Wirkung zum 1. Oktober 2001 (Artikel 4) die Artikel 4
und 5 des Dekrets vom 30. Mérz 1999 ab.

B.3.2. Artikel 4 des Dekrets vom 30. Méarz 1999, der sich auf die Beitrittsverpflichtung

bezieht, wird durch zwei Paragraphen mit folgendem Wortlaut ergénzt:

« 8 2bis. Dieses Dekret ist nicht anwendbar auf alle Personen im Sinne von 8 1 und 8 2, auf
die gemal den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 aufgrund ihres eigenen
Rechtes das System der sozialen Sicherheit eines anderen Mitgliedstaates der Européischen
Union oder eines anderen Staates, der dem Europaischen Wirtschaftsraum angehdrt, Anwendung
findet.
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8 2ter. Jede Person, die nicht in Belgien wohnt und auf die aufgrund ihres eigenen Rechts
und wegen der Beschaftigung im niederlandischen Sprachgebiet das System der sozialen
Sicherheit in Belgien gemal? den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
Anwendung findet, muss einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen sein, die kraft dieses
Dekrets anerkannt ist. Die Bestimmungen dieses Dekrets (ber die in § 1 erwahnten Personen
finden sinngeméale Anwendung.

Jede Person, die nicht in Belgien wohnt und auf die aufgrund ihres eigenen Rechts und
wegen der Beschaftigung im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt das System der sozialen
Sicherheit in Belgien gemaR den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
Anwendung findet, kann sich freiwillig einer Pflegeversicherungskasse anschlie3en, die kraft
dieses Dekrets anerkannt ist. Die Bestimmungen dieses Dekrets tber die in 82 erwéhnten
Personen finden sinngemaRe Anwendung ».

B.3.3. Artikel 5, der sich auf die Anwendungsbedingungen bezieht, wird wie folgt

abgedandert:

« 1. Absatz 1 Nr. 3, abgeédndert durch das Dekret vom 18. Mai 2001, wird zurlickgezogen;

2. Absatz 2, hinzugefugt durch das Dekret vom 18. Mai 2001, wird durch folgende
Bestimmung ersetzt:

‘ In Abweichung von Absatz 1 Nr. 5 ist die Bedingung des vorherigen Aufenthaltsortes nicht
erforderlich fur die Staatsangehotrigen eines Mitgliedstaates der Européischen Union oder eines
Mitgliedstaates, der dem Européischen Wirtschaftsraum angehdrt, und fur die Staatsangehorigen
eines Staates, der mit der Europdischen Union ein Assoziationsabkommen geschlossen hat, das
ein  Diskriminierungsverbot auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit aufgrund der
Staatsangehorigkeit beinhaltet, vorausgesetzt, diese Personen haben fiir wenigstens funf Jahre die
in Artikel 13 Absatz 1 Nr. 3 erwahnten Beitrdge gezahlt oder werden sie noch zahlen. ” ».

B.3.4. Gemal? den Vorarbeiten soll diese Abé&nderung gewissen Einwanden der
Européischen Kommission in einem Mahnschreiben vom 17. Dezember 2002 entsprechen. Im
Einzelnen vertrat die Europaische Kommission den Standpunkt, dass mehrere Bestimmungen des
Dekrets mit der europaischen Regelung in Einklang gebracht werden mussten, insbesondere mit
den Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (Parl. Dok., Flamisches Parlament,
2003-2004, Nr. 1970/1, S. 2).
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In Bezug auf das Dekret vom 25. November 2005 zur Abanderung des Dekrets vom 30. Mérz

1999 zur Organisation der Pflegeversicherung

B.3.5. Das Dekret vom 25. November 2005 zur Abédnderung des Dekrets vom 30. Marz
1999 zur Organisation der Pflegeversicherung - das nicht Gegenstand der vorliegenden Klagen
ist, jedoch einen Einfluss auf den Gegenstand dieser Klagen ausubt -, andert die Artikel 2, 5 und
10 des Dekrets vom 30. Méarz 1999 ab und fligt darin einen Artikel 1bis ein. Diese Abénderungen

werden zum 1. Oktober 2001 wirksam.

B.3.6. Artikel 1bis besagt:

« Die Bestimmungen des vorliegenden Dekrets gelten unbeschadet der Anwendung der
europaischen Vorschriften und der internationalen Vertrége ».

B.3.7. In Artikel 2, der eine Reihe von Begriffen definiert, wird eine Nr. 9 mit folgendem

Wortlaut hinzugeflgt:

« 9. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71: die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom
14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
Selbstandige sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern, unter Berticksichtigung von Artikel 90 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
des Europaischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit ».

B.3.8. Artikel 5, der sich auf die Anwendungsbedingungen bezieht, wird durch folgenden

Wortlaut ersetzt:

« Artikel 5. Damit der Benutzer eine Ubernahme der Kosten fiir nicht arztliche Hilfe- oder
Dienstleistungen durch eine Pflegeversicherungskasse beanspruchen kann, muss er folgende
Bedingungen erfillen:

1. unter einer langeren und schweren Einschrankung der Eigenstandigkeit leiden; die
Regierung bestimmt, was darunter zu verstehen ist;

2. einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen sein;
3. zum Zeitpunkt der Kostenubernahme rechtmalig in einem Mitgliedstaat der

Européischen Union oder einem Mitgliedstaat, der dem Europaischen Wirtschaftsraum angehort,
wohnen;
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4. wahrend des laufenden Jahres keine Kosteniibernahme gemal? den Bestimmungen dieses
Dekrets bei einer anderen Pflegeversicherungskasse beantragen;

5. wahrend wenigstens flinf Jahren vor dem Antrag auf Kostentibernahme ununterbrochen
im niederlandischen Sprachgebiet oder im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt wohnen
oder ununterbrochen in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder in den Staaten, die dem
Européischen Wirtschaftsraum angehéren, sozial versichert sein;

6. fur die in Artikel4 82 und 8 2ter Absatz 2 erwédhnten Personen, die sich ab dem
Zeitpunkt, wo sie sich anschlielen koénnen, nicht innerhalb einer durch die Regierung
festzulegenden Frist anschlielen, wéhrend wenigstens zehn Jahren vor dem Antrag auf
Kosteniibernahme ununterbrochen einer anerkannten Pflegeversicherungskasse oder der
Sozialversicherung in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union als Belgien oder in
anderen Staaten des Européischen Wirtschaftsraums als Belgien angeschlossen sein. Die
Regierung legt die diesbeziiglichen Modalitaten fest. Eine Person im Sinne von Artikel 4 §1
bleibt ihrer Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn
sie in das zweisprachige Gebiet Brussel-Hauptstadt umzieht, es sei denn, sie beendet ihre
Mitgliedschaft. Eine Person im Sinne von Artikel4 §2ter Absatz1 bleibt ihrer
Pflegeversicherungskasse angeschlossen, wenn sie der belgischen sozialen Sicherheit unterliegt
aufgrund einer Beschaftigung im zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt, es sei denn, sie
beendet ihre Mitgliedschaft. Eine Person im Sinne von Artikel4 82 bleibt ihrer
Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn sie in das
niederlandische Sprachgebiet umzieht. Eine Person im Sinne von Artikel 4 § 2ter Absatz 2 bleibt
ihrer Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn sie der
belgischen sozialen Sicherheit unterliegt aufgrund einer Beschaftigung im niederlandischen
Sprachgebiet. Die Regierung legt die diesbeziiglichen Modalitaten fest ».

B.3.9. In Artikel 10 § 1, der sich auf die Ausfiihrung der Kostenlibernahmen bezieht, wird
Absatz 2 durch folgenden Wortlaut ersetzt:

« Fr Personen im Sinne von Artikel 4 § 2 und § 2ter Absatz 2 wird die Ausfiihrung der
Kosteniibernahmen in Abweichung von Absatz 1 und gegebenenfalls unbeschadet von Artikel 6
81 Absatz4 um vier Monate fur jedes Jahr, das sie zum Beitritt bei einer
Pflegeversicherungskasse oder zur Zahlung der Beitrdge gewartet haben ab dem Zeitpunkt, wo
sie ab dem Inkrafttreten von Artikel 4 § 2 und 8 2ter Absatz 2 dieses Dekrets beitreten konnten,
ausgesetzt. Die Regierung legt die Modalitaten dieser Wartezeit fest ».

B.3.10. GeméaR den Vorarbeiten sollte auch diese Ab&nderung die Bestimmungen des
Dekrets vom 30. Marz 1999 mit den europdischen Vorschriften in Einklang bringen (Parl. Dok.,
Flamisches Parlament, 2004-2005, Nr. 376/1, S. 3).
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In Bezug auf die derzeitige Fassung des Dekrets vom 30. Mé&rz 1999

B.3.11. Das Dekret vom 30. Marz 1999 besagt nach den darin durch das Dekret vom
30. April 2004 und durch die spateren Dekrete vom 24. Juni 2005, 25. November 2005 und

23. Dezember 2005 vorgenommenen Abanderungen:

« KAPITEL I. - Allgemeine Bestimmungen, Definitionen, Ziel, Beitritt und Beitréage.
Abschnitt 1. - Allgemeine Bestimmungen und Definitionen.
Artikel 1. Das vorliegende Dekret regelt eine Gemeinschaftsangelegenheit.

Art. 1bis. Die Bestimmungen des vorliegenden Dekrets gelten unbeschadet der Anwendung
der européischen Vorschriften und der internationalen Vertrége.

Art. 2. In diesem Dekret gelten folgende Begriffsbestimmungen:

1. nicht &rztliche Hilfe- und Dienstleistungen: die Hilfe und Unterstiitzung durch Dritte fir
eine Person mit beschrénkter Eigenstandigkeit in einem Heim, teilweise in einem Heim oder
ambulant;

2. eingeschrénkte Eigenstandigkeit: Lage einer Person, deren F&higkeiten, sich selbst zu
versorgen, begrenzt sind. Unter Eigenstandigkeit ist zu verstehen: die Entscheidungen und
Handlungen einer natirlichen Person in ihrem Alltagsleben zur Deckung ihrer Grundbedurfnisse
sowie die damit verbundenen Tatigkeiten, die sich insbesondere auf die Ausfiihrung von
Haushaltstéatigkeiten und die F&higkeit zur Herstellung von gesellschaftlichen Kontakten, zur
Selbstentfaltung und zur zeitlichen und radumlichen Orientierung beziehen;

3. Benutzer: jede natirliche Person, die aufgrund einer eingeschrénkten Eigenstandigkeit
nicht arztliche Hilfe- und Dienstleistungen in Anspruch nimmt;

4. Einrichtung: die Einrichtung, die professionell eine oder mehrere Formen der nicht
arztlichen Hilfe- und Dienstleistung erteilt oder organisiert;

5. beruflicher Pflegeleistender: eine naturliche Person, die auf beruflicher Basis nicht
arztliche Hilfe- und Dienstleistungen erteilt;

6. freiwilliger Betreuer: eine natiirliche Person, die auf nicht beruflicher Basis nicht arztliche
Hilfe- und Dienstleistungen erteilt;

7. Wohnen: im Bevdlkerungs- oder Fremdenregister einer Gemeinde eingetragen sein;

8. Flamischer Pflegeversicherungsfonds: die interne verselbstandigte Agentur, gegriindet
durch Dekret vom 7. Mai 2004 zur Umwandlung des ' Flamischen Pflegeversicherungsfonds ' in
eine interne verselbstandigte Agentur mit Rechtspersénlichkeit und zur Abanderung des Dekrets
vom 30. Mdrz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung [Datum des Inkrafttretens noch zu
bestimmen];
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9. Verordnung (EWG) Nr. 1408/71: die Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom
14. Juni 1971 zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und
Selbstdndige sowie deren Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und
abwandern, unter Berticksichtigung von Artikel 90 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004
des Européischen Parlaments und des Rates zur Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit.

Abschnitt 2. - Ziel, Beitritt und Beitrége.

Art. 3. Vorbehaltlich der Bedingungen dieses Dekrets und in Héhe eines monatlichen
Betrags gewahrt die Pflegeversicherungskasse den Benutzern das Recht auf Ubernahme der
Kosten fir nicht &rztliche Hilfe- oder Dienstleistungen durch eine Pflegeversicherungskasse.

Art. 4. 8 1. Jede Person mit Wohnsitz im niederlandischen Sprachgebiet muss einer kraft
dieses Dekrets anerkannten Pflegeversicherungskasse beitreten.

Jede Person, die nicht innerhalb der von der Regierung festzusetzenden Frist einer
anerkannten Pflegeversicherungskasse beigetreten ist, wird von Amts wegen der
Pflegeversicherungskasse angeschlossen, die durch den Flamischen Pflegeversicherungsfonds
eingerichtet wird. In diesem Fall wird die betroffene Person unverziiglich schriftlich
benachrichtigt. Dieser Anschluss wird hinféallig, wenn der Betroffene inzwischen einer
anerkannten Pflegeversicherungskasse beigetreten ist.

82. Jede Person, die im zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt wohnt, hat die
Maoglichkeit, freiwillig einer kraft dieses Dekrets anerkannten Pflegeversicherungskasse
beizutreten.

8 2bis. Dieses Dekret ist nicht anwendbar auf alle Personen im Sinne von § 1 und 8§ 2, auf
die geméR den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 aufgrund ihres eigenen
Rechtes das System der sozialen Sicherheit eines anderen Mitgliedstaates der Européischen
Union oder eines anderen Staates, der dem Europaischen Wirtschaftsraum angehdrt, Anwendung
findet.

8 2ter. Jede Person, die nicht in Belgien wohnt und auf die aufgrund ihres eigenen Rechts
und wegen der Beschaftigung im niederlandischen Sprachgebiet das System der sozialen
Sicherheit in Belgien gemal? den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
Anwendung findet, muss einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen sein, die kraft dieses
Dekrets anerkannt ist. Die Bestimmungen dieses Dekrets (ber die in § 1 erwahnten Personen
finden sinngeméale Anwendung.

Jede Person, die nicht in Belgien wohnt und auf die aufgrund ihres eigenen Rechts und
wegen der Beschaftigung im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt das System der sozialen
Sicherheit in Belgien gemaR den Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71
Anwendung findet, kann sich freiwillig einer Pflegeversicherungskasse anschlie3en, die kraft
dieses Dekrets anerkannt ist. Die Bestimmungen dieses Dekrets ber die in 82 erwéhnten
Personen finden sinngeméaRe Anwendung.

8 3. Die Regierung legt die spezifischen Regeln und Bedingungen flir den Beitritt fest.
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8 4. Die Personen, die einer aufgrund dieses Dekrets anerkannten Pflegeversicherungskasse
angeschlossen sind, schulden jahrliche Beitrdge. Die Regierung legt die Weise der Festsetzung
und die Hohe der Beitrage auf der Grundlage von Parametern der finanziellen Belastbarkeit der
angeschlossenen Mitglieder fest.

Die Regierung kann die Pflegeversicherungskassen mit dem Einzug der fur den Flamischen
Pflegeversicherungsfonds bestimmten Beitrdge beauftragen. Die Regierung legt die spezifischen
Regeln in Bezug auf den Einzug der Beitrage fest. Sie legt fest, wie die eingezogenen Beitrage an
den Flamischen Pflegeversicherungsfonds weitergeleitet werden oder wie sie mit Zuschiissen im
Sinne von Artikel 17 Absatz 1 Nr.1 verrechnet werden [Datum des Inkrafttretens noch zu
bestimmen].

KAPITEL II. - Anwendungsbedingungen und Verfahren.
Abschnitt 1. - Anwendungsbedingungen.

Art. 5. Damit der Benutzer eine Ubernahme der Kosten fiir nicht arztliche Hilfe- oder
Dienstleistungen durch eine Pflegeversicherungskasse beanspruchen kann, muss er folgende
Bedingungen erfiillen:

1. unter einer langeren und schweren Einschrankung der Eigenstindigkeit leiden; die
Regierung bestimmt, was darunter zu verstehen ist;

2. einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen sein;

3. zum Zeitpunkt der Kostenubernahme rechtmdlig in einem Mitgliedstaat der
Européischen Union oder einem Mitgliedstaat, der dem Europdischen Wirtschaftsraum angehort,
wohnen;

4. wéhrend des laufenden Jahres keine Kostenlibernahme gemald den Bestimmungen dieses
Dekrets bei einer anderen Pflegeversicherungskasse beantragen;

5. wahrend wenigstens flinf Jahren vor dem Antrag auf Kostentibernahme ununterbrochen
im niederlandischen Sprachgebiet oder im zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt wohnen
oder ununterbrochen in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union oder in den Staaten, die dem
Européischen Wirtschaftsraum angehoéren, sozial versichert sein;

6. fur die in Artikel4 82 und 8 2ter Absatz 2 erwédhnten Personen, die sich ab dem
Zeitpunkt, wo sie sich anschlieRen konnen, nicht innerhalb einer durch die Regierung
festzulegenden Frist anschlieen, wéhrend wenigstens zehn Jahren vor dem Antrag auf
Kostentibernahme ununterbrochen einer anerkannten Pflegeversicherungskasse oder der
Sozialversicherung in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union als Belgien oder in
anderen Staaten des Européischen Wirtschaftsraums als Belgien angeschlossen sein. Die
Regierung legt die diesbeziiglichen Modalitaten fest. Eine Person im Sinne von Artikel 4 §1
bleibt ihrer Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn
sie in das zweisprachige Gebiet Brussel-Hauptstadt umzieht, es sei denn, sie beendet ihre
Mitgliedschaft. Eine Person im Sinne wvon Artikel4 §2ter Absatz1 bleibt ihrer
Pflegeversicherungskasse angeschlossen, wenn sie der belgischen sozialen Sicherheit unterliegt
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aufgrund einer Beschaftigung im zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt, es sei denn, sie
beendet ihre Mitgliedschaft. Eine Person im Sinne von Artikel4 8§2 bleibt ihrer
Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn sie in das
niederlandische Sprachgebiet umzieht. Eine Person im Sinne von Artikel 4 § 2ter Absatz 2 bleibt
ihrer Pflegeversicherungskasse mit Aufrechterhaltung ihrer Rechte angeschlossen, wenn sie der
belgischen sozialen Sicherheit unterliegt aufgrund einer Beschaftigung im niederlandischen
Sprachgebiet. Die Regierung legt die diesbezuglichen Modalitéten fest.

Art. 6. 8 1. Die Pflegeversicherungskasse libernimmt die Kosten der nicht arztlichen Hilfe-
oder Dienstleistungen.

Die Kosteniibernahme betrifft eine pauschale Beteiligung an den Kosten fur nicht &rztliche
Hilfe- oder Dienstleistungen fur Benutzer, die ab dem Zeitpunkt eines Antrags auf
Kosteniibernahme eine oder mehrere der nachstehenden Bedingungen erfullen:

1. in der hduslichen Umgebung wohnen;

2. einen von der Flamischen Regierung anerkannten oder damit gleichgestellten beruflichen
Pflegeleistenden oder eine von der Fld&mischen Regierung anerkannte oder damit gleichgestellte
Einrichtung in Anspruch nehmen;

3. in einer von der Flamischen Regierung anerkannten oder einer damit gleichgestellten
Einrichtung wohnen.

Die Regierung legt die spezifischen Regeln fiir die Gewdéhrung, die Verweigerung, den
Entzug und die Aussetzung der Anerkennung und der Gleichstellung mit der Anerkennung von
Einrichtungen und von beruflichen Pflegeleistenden fest. Die Regierung bestimmt dariber
hinaus, in welchen Fallen eine oder mehrere der in Absatz 2 genannten Bedingungen erfullt sein
missen.

Die Ausfuhrung der Kostentibernahmen wird in Abweichung von Artikel 10 § 1 Absatz 1
um jeweils vier Jahre ausgesetzt fiir jedes Jahr, in denen das Mitglied die geschuldeten Beitrage
ganz oder teilweise nicht bezahlt hat. Der Benutzer verliert sein Recht auf Kostentibernahme fur
die Dauer des Aussetzungszeitraums.

Die Pflegeversicherungskasse darf fur die Kostenubernahme keine anderen Bedingungen
auferlegen als diejenigen, die in diesem Dekret vorgesehen sind.

Die Regierung legt die spezifischen Regeln und Bedingungen beziglich der
Kostenubernahmen fest und kann spezifische Regeln und Bedingungen bezuglich der etwaigen
Kumulierung von Kostenubernahmen oder von Leistungen fir verschiedene Pflegeformen
festlegen. Sie kann insbesondere Regeln und Bedingungen fur die im zweisprachigen Gebiet
Brissel-Hauptstadt wohnenden Benutzer festlegen.

82. Gemal3 den durch die Regierung festgelegten Regeln und Bedingungen wird die
Kosteniibernahme verweigert oder herabgesetzt, wenn der Benutzer aufgrund anderer Gesetzes-
oder Dekretsbestimmungen als derjenigen, die in diesem Dekret vorgesehen sind, Anspruch auf
die Deckung derselben Kosten fir nicht arztliche Hilfe- oder Dienstleistungen hat. Der Benutzer
muss dann seine Forderung aufgrund der anderen Gesetzes- oder Dekretshestimmungen geltend
machen.
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Abschnitt 2. - Verfahren.

Art. 7. Die Kosten flr die nicht arztlichen Hilfe- oder Dienstleistungen werden auf Antrag
des Benutzers oder seines Vertreters tbernommen.

Der Antrag wird, einschliel3lich der aufgrund von Artikel 9 vorgenommenen Feststellung der
Schwere und der Dauer der verringerten Eigenstandigkeit, bei der Pflegeversicherungskasse
eingereicht, bei der der Benutzer gemall Artikel 4 angeschlossen ist. Die Regierung legt die
Vorschriften fest, denen der Antrag entsprechen muss.

Art. 8. §1. Die Pflegeversicherungskasse prift die Antrdge und nimmt die festgestellte
Schwere und Dauer der verringerten Eigenstandigkeit an, &ndert sie ab oder verweigert sie. Zu
diesem Zweck kann die Pflegeversicherungskasse zusétzliche Untersuchungen durchfiihren oder
durchfuhren lassen. Der Benutzer oder sein Vertreter wird auf seinen eigenen Antrag hin von der
Pflegeversicherungskasse angehdrt. Die Pflegeversicherungskasse trifft innerhalb von sechzig
Tagen nach dem Einreichen des Antrags eine Entscheidung Uber die Kosteniibernahmen. Die
Entscheidung muss bei Strafe der Nichtigkeit mit Griinden versehen sein.

Die Regierung legt die spezifischen Regeln in Bezug auf die Behandlung des Antrags fest.

8 2. Die Pflegeversicherungskasse berechnet den Betrag der Kostenlibernahmen auf der
Grundlage der Schwere und der Dauer der verringerten Eigenstandigkeit oder auf der Grundlage
der Pflegeform. Die Regierung legt die Referenzbetrage fest.

8 3. Die Pflegeversicherungskasse kann die Entscheidung uber die Kosteniibernahmen
revidieren, wenn sich der Zustand des Benutzers &ndert. Die Regierung regelt das
Revisionsverfahren.

8 4. Der Benutzer oder sein Vertreter kann Beschwerde gegen die Entscheidung der
Pflegeversicherungskasse einlegen. Die Regierung regelt das Beschwerdeverfahren. Sie kann
entweder eine fachubergreifend zusammengesetzte Beschwerdekommission einsetzen oder
festlegen, wer die Beschwerde behandelt. Die Regierung kann innerhalb der
Beschwerdekommission mehrere Kammern bilden.

Die Regierung legt gegebenenfalls die Anwesenheitsgelder der Kommissionsmitglieder fest.

Art. 9. Die Schwere und die Dauer der verringerten Eigenstdndigkeit werden festgestellt
durch Organisationen, Einrichtungen, berufliche Pflegeleistende oder Personen, die hierzu von
der Regierung unter den von ihr festgelegten Bedingungen beauftragt werden. Die Schwere und
die Dauer der verringerten Eigenstandigkeit werden anhand eines von der Regierung
vorgeschriebenen Messinstrumentes bestimmt.

Die Regierung legt fest, in welcher Weise die Schwere und die Dauer der verringerten
Eigenstandigkeit festgestellt, revidiert oder kontrolliert werden.

Art. 10. 8 1. Die Ausflihrung der Kostentibernahme beginnt am ersten Tag des dritten
Monats nach dem Datum, an dem der Antrag eingereicht wurde.
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Fur Personen im Sinne von Artikel 4 82 und § 2ter Absatz 2 wird die Ausfuhrung der
Kostenibernahmen in Abweichung von Absatz 1 und gegebenenfalls unbeschadet von Artikel 6
81 Absatz4 um vier Monate fur jedes Jahr, das sie zum Beitritt bei einer
Pflegeversicherungskasse oder zur Zahlung der Beitrdge gewartet haben ab dem Zeitpunkt, wo
sie ab dem Inkrafttreten von Artikel 4 § 2 und § 2ter Absatz 2 dieses Dekrets beitreten konnten,
ausgesetzt. Die Regierung legt die Modalitaten dieser Wartezeit fest.

8 2. Die Kosteniibernahmen erfolgen durch die Pflegeversicherungskasse. Die Regierung
legt die diesbeziiglichen Bedingungen und Modalitaten fest.

Art. 10bis. Die Regierung legt die Bedingungen und Modalitaten fest in Bezug auf:

1. diein Artikel 6 8 1 Absatz 4 und Artikel 10 § 1 Absatz 2 vorgesehene Unterbrechungszeit
und Wartefrist oder beide sowie die in Artikel 5 Absatz1 Nr.6 vorgesehene Frist, die
aufrechterhalten werden, wenn auf ein Mitglied nach einer Unterbrechung seiner Mitgliedschaft
erneut die Bedingungen von Artikel 4 8 1 oder § 2ter Absatz 1 Anwendung finden oder wenn es
sich in Anwendung von Artikel 4 8 2 oder 8 2ter Absatz 2 erneut einer Pflegeversicherungskasse
anschlief3t;

2. die Jahre, in denen die Personen im Sinne von Artikel 4 § 2 und 8 2ter Absatz 2 sich nicht
freiwillig einer Pflegeversicherungskasse angeschlossen haben und die fir die Festlegung der
Frist im Sinne von Artikel 5 Absatz 1 Nr. 6 sowie die Wartezeit im Sinne von Artikel 10 8 1
Absatz 2 berucksichtigt werden, wenn auf diese Personen nach einer Unterbrechung erneut die
Bedingungen von Artikel 4 8 1 § 2 oder 8 2ter gelten.

KAPITEL Ill. - Organisation.
[Artikel 11 bis 13 aufgehoben; Datum des Inkrafttretens noch zu bestimmen]

Abschnitt 2. - Die Pflegeversicherungskassen.

Art. 14. Eine Pflegeversicherungskasse kann durch eine der nachstehenden Instanzen
gegrundet werden:

1. Krankenkassen, Krankenkassenlandesverbdnde und Versicherungsgesellschaften auf
Gegenseitigkeit, die dem Gesetz vom 6. August 1990 Uber die Krankenkassen und
Krankenkassenlandesverbande, die im gesamten niederléandischen Sprachgebiet und im
zweisprachigen Gebiet Brissel-Hauptstadt tatig sind, unterliegen;

2. die Kasse fur Gesundheitspflege im Sinne von Artikel 6 des am 14.Juli 1994
koordinierten Gesetzes (iber die Gesundheitspflege- und Entschadigungspflichtversicherung;

3. Versicherungsgesellschaften, die dem Gesetz vom 9. Juli 1975 Uber die Kontrolle der
Versicherungsunternehmen unterliegen, die im gesamten niederlandischen Sprachgebiet und im
zweisprachigen Gebiet Brussel-Hauptstadt tatig sind.

Die Regierung legt fest, was zu verstehen ist unter ‘im gesamten niederlandischen
Sprachgebiet und im zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt tatig sein ’.
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Der Flamische Pflegeversicherungsfonds griindet eine Pflegeversicherungskasse. Die durch
den Flamischen Pflegeversicherungsfonds zu griindende Pflegeversicherungskasse ist in
Abweichung von Artikel 15 Absatz 1 von Rechts wegen anerkannt.

Die Regierung kann festlegen, dass die offentlichen Sozialhilfezentren eine oder mehrere
von ihr bestimmte Aufgaben der durch den Fldamischen Pflegeversicherungsfonds zu griindenden
Kasse ausfilhren. Gegebenenfalls legt die Regierung die diesbeziglichen Modalitaten fest.

Art. 15. Die Regierung erkennt eine Pflegeversicherungskasse gemal den wvon ihr
festgelegten Regeln in Bezug auf die Gewahrung, die Verweigerung, die Erneuerung, den Entzug
und die Aussetzung der Anerkennung an. Diese Regeln sind die gleichen fiir alle
Pflegeversicherungskassen.

Um anerkannt werden zu konnen, muss eine Pflegeversicherungskasse folgende
Bedingungen erfillen:

1. als privatrechtliche juristische Person gegriindet worden sein, die ihre Aufgaben ohne
Gewinnerzielungsabsicht erflllt und deren Buchfihrung und Finanzmittel vollstandig
unabhangig von den in Artikel 14 erwéhnten Instanzen sowie vom Fldmischen
Pflegeversicherungsfonds verwaltet werden;

2. als aufgrund ihrer Organisation ausschlieBlich zur Flamischen Gemeinschaft gehdrend
angesehen werden;

3. jeden Beitrittsantrag aufgrund von Artikel 4 anfuhren, sofern dies nicht durch eine
Gesetzes- oder Dekretsbestimmung verhindert wird;

4. jeden ordnungsgemal eingereichten Antrag auf die in Artikel 8 § 1 vorgeschriebene
Weise behandeln und folglich ein absolutes Verbot der Risikoauswahl einhalten;

5. keine anderen Tatigkeiten austiben als diejenigen, die in Artikel 16 erwéhnt sind, es sei
denn, sie sind mit den Tatigkeiten verwandt, die im Rahmen der Flamischen Pflegeversicherung
entwickelt werden;

6. weder direkt noch indirekt andere Versicherungen, Kostenibernahmen, Eingriffe,
Zulagen oder Vorteile anbieten oder gewahren, die mit dem in Artikel 4 erwéhnten Beitritt oder
den in Artikel 16 Absatz 1 erwahnten Kosteniibernahmen verbunden sind.

Art. 16. Eine Pflegeversicherungskasse muss folgende Aufgaben erfillen:

1. sie prift die Antrége und entscheidet tiber Kostenlibernahmen gemé&R den Bestimmungen
von Artikel 8;

2. sie sorgt fur die Ausfihrung der Kosteniibernahmen gemdll den Bestimmungen von
Artikel 10;

3. sie registriert die Angaben ber Mitgliedschaften, Antrdge und Kosteniibernahmen und
unterbreitet sie jeden Monat dem Flamischen Pflegeversicherungsfonds;
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4. gegebenenfalls zieht sie die Beitrdge der Mitglieder gemal? den Bestimmungen von
Artikel 4 8 4 ein;

5. sie verwaltet gegebenenfalls ihre finanziellen Ricklagen gemaR Artikel 17bis.

Die Regierung legt einheitliche Regeln Uber die Kontrolle, die Arbeitsweise, die
Organisation und die Verwaltung der Pflegeversicherungskassen fest.

Art. 17. Eine anerkannte Pflegeversicherungskasse erhalt einmal jéhrlich einen Zuschuss des
Flamischen Pflegeversicherungsfonds entsprechend:

1. der Summe der tatsachlichen Kosteniibernahmen;
2. [aufgehoben]

3. einem Pauschalbeitrag zur Deckung der Verwaltungskosten, der anhand von Kriterien
bestimmt wird, die durch die Regierung festgelegt werden.

Eine Pflegeversicherungskasse ist verantwortlich fur das finanzielle Gleichgewicht zwischen
ihren Einnahmen und Ausgaben.

Die Regierung legt die Bedingungen fir die Feststellung, Zahlung und Riickforderung der
Zuschtisse sowie fir das finanzielle Gleichgewicht fest.

Art. 17bis. Die Regierung kann die Pflegeversicherungskassen mit der Finanzverwaltung
der Ricklagen geméaR den von der Regierung festgelegten Regeln beauftragen.

Art. 18. Die  personlichen ~ Angaben  der  Mitglieder ~ werden  durch  die
Pflegeversicherungskasse und den Flamischen Pflegeversicherungsfonds unter Achtung des
Privatlebens der Mitglieder verwendet.

KAPITEL IV. - Aufsicht und Kontrolle.

Art. 19. Die Pflegeversicherungskassen unterliegen der Aufsicht und Kontrolle des
Flamischen Pflegeversicherungsfonds und legen dem Flamischen Pflegeversicherungsfonds
einmal jahrlich den Buchfuhrungsbericht in der durch die Regierung festzulegenden Form vor.

Art. 20. Der Flamische Pflegeversicherungsfonds legt der Regierung einmal jahrlich einen
Buchfuhrungsbericht in der durch die Regierung festzulegenden Form vor.

Art. 21. 8§ 1. Die Regierung legt dem Flamischen Parlament einmal j&hrlich und spatestens
am 31. Oktober den Haushaltsplan des Flamischen Pflegeversicherungsfonds fiir das darauf
folgende Jahr vor.

8 2. Die Regierung legt dem Flamischen Parlament einmal j&hrlich und spatestens am
30. September eine ausfuhrliche Aufstellung der Eingaben und Ausgaben sowie einen Bericht
Uber die Arbeitsweise des Flamischen Pflegeversicherungsfonds wahrend des vorangegangenen
Geschéftsjahres vor.
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KAPITEL IVhis.

Art. 21bis. § 1. Unbeschadet der Anwendung von Artikel 6 § 1 Absatz 4 und von Artikel 10
81 Absatz 2 sowie unter Berlicksichtigung des Saldos der ab dem 1. Mai 2006 geschuldeten
Beitrdage wird jedem Mitglied einer Pflegeversicherungskasse, das den in Artikel4 § 4
vorgesehenen Beitrag dreimal, nicht notwendigerweise aufeinander folgend, nicht oder nur
teilweise oder verspéatet gezahlt hat, eine administrative Geldbuf3e auf.

Fur Personen, die am 1. Januar des Jahres vor dem Jahr, in dem die administrative Geldbul3e
auferlegt wird, Anspruch auf eine erhdhte Versicherungsbeteiligung im Sinne von Artikel 37 8 1
Absatz 2 und § 19 des am 14. Juli 1994 koordinierten Gesetzes uber die Gesundheitspflege- und
Entschéadigungspflichtversicherung haben, betragt die administrative GeldbuRe 100 Euro. Fur alle
anderen Personen betrégt die administrative GeldbulRe 250 Euro.

Unbeschadet der Anwendung von Absatz 1 sind die ausstehenden Beitrdge weiterhin zu
zahlen.

8 2. Die Flamische Regierung legt die Modalitaten der Auferlegung und Zahlung der
administrativen GeldbulRe fest. Sie bestimmt die Beamten, die ermdchtigt sind, die Geldbul3e
aufzuerlegen.

8 3. Wenn die administrative GeldbuRe nicht bezahlt wird, werden die Geldbufe und die
ausstehenden Beitrdge durch ZwangsmalRnahme eingezogen. Die Regierung bestimmt die
Beamten, die erméchtigt sind, eine Zwangsmalinahme zu verhangen und sie fiir vollstreckbar zu
erklaren. Eine Zwangsmalinahme wird durch Gerichtsvollzieherurkunde mit Zahlungsbefehl
zugestellt.

8 4. Der Befehl zur Zahlung der administrativen Geldbufe verjéhrt nach finf Jahren ab dem
Tag, an dem er erteilt wurde. Die Verjahrungsfrist wird auf die Weise und unter den
Bedingungen unterbrochen, die in den Artikeln 2244 ff. des Zivilgesetzbuches festgelegt sind.

KAPITEL V. - Schlussbestimmungen.

Art. 22. Artikel 6 des Dekrets vom 27. Juni 1990 zur Griindung eines Flamischen Fonds fur
die soziale Eingliederung von Personen mit Behinderung wird durch folgende Bestimmungen
ersetzt:

‘* Art. 6. Die Beteiligung des Fonds wird verweigert oder verringert, wenn die behinderte
Person aufgrund anderer Gesetzes- oder Verordnungsbestimmungen Anspruch auf eine
Unterstlitzung fur soziale Eingliederung, die zur Deckung desselben Bedarfs dient, sowie
aufgrund der gleichen Behinderung wie in Anwendung des vorliegenden Dekrets hat, mit
Ausnahme der Deckung, die im Rahmen des Dekrets vom 30. Méarz 1999 zur Organisation der
Pflegeversicherung geregelt wird. ’.

Art. 23. Die Flamische Regierung ist ermdchtigt, der Pflegeversicherungskasse im Sinne
von Artikel 14 Absatz 3 Personal zur Verfligung zu stellen [Datum des Inkrafttretens noch zu
bestimmen].
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Art. 23bis. Die Regierung legt die UbergangsmaRnahmen beziiglich der in Artikel 5
Absatz1 Nr.5 vorgesehenen Dauer des Wohnens und der in Artikel 5 Absatz1 Nr.6
vorgesehenen Dauer der Mitgliedschaft fest.

Art. 23ter. In Abweichung von Artikel 13 Absatz 5 und spatestens bis zum 1. Januar 2003
kann die Regierung die Weise der Festlegung und die Hohe der in Artikel 13 Absatz 1 Nr. 3
vorgesehenen Betrdge auf Pauschalbasis oder auf der Grundlage der von ihr festgelegten
Parameter, die nicht von der finanziellen Belastbarkeit der Mitglieder abhangen, bestimmen. Die
Regierung legt die Regeln fest, nach denen die Personen in einer bedUrftigen Situation die in
Absatz 1 erwéhnten unbezahlten Betrdge zahlen konnen oder ganz oder teilweise von der
Zahlung befreit werden konnen, indem sie den in Artikel 6 81 Absatz4 vorgesehenen
Aussetzungszeitraum aufhebt.

Art. 23quater. § 1. Die in Artikel 4 8 1, § 2 und 8§ 2ter erwahnten Personen konnen die in
Artikel 6 § 1 Absatz 4 vorgesehene Aussetzung und die in Artikel 10 8§ 1 Absatz 2 vorgesehene
Wartezeit bereinigen, unter der Bedingung:

1. dass sie den Gesamtbetrag der geschuldeten Beitrdge spatestens am 30. April 2006
zahlen;

2. dass die in Artikel 6 8 1 Absatz 4 vorgesehene Aussetzung und die in Artikel 10 81
Absatz 2 vorgesehene Wartezeit noch nicht bei einem Antrag auf Kosteniibernahme angewandt
wurden.

8 2. Die in Artikel 5 Absatz 1 Nr. 6 vorgesehene Frist kann nur insofern bereinigt werden,
als die in Artikel 4 § 2 und § 2ter Absatz 2 erwéhnte Person einer Pflegeversicherungskasse vor
dem 30. Juni 2003 einen ersten Mitgliedsbeitrag bezahlt hat.

§3. Die in Artikel 6 §1 Absatz4 vorgesehene Aussetzung und die in Artikel 10 §1
Absatz 2 vorgesehene Wartezeit, die bei einem Antrag auf Kostentibernahme bereits angewandt
worden sind, durfen nur bereinigt werden, wenn die in § | erwahnte Person vor dem 30. Juni 2003
einer Pflegeversicherungskasse einen ersten Mitgliedsbeitrag gezahlt hat.

8 4. Die Regierung legt die Modalititen bezuglich dieser Bereinigung fest.

Art. 24. Die Artikel 1, 2, 11, 12, 13 Absatz 1 Nrn. 1 und 4, 14, 15, 18 und 21 dieses Dekrets
treten am 1. Januar 1999 in Kraft.

Fur alle anderen Bestimmungen dieses Dekrets legt die Flamische Regierung das Datum des
Inkrafttretens fest.

Die Regierung kann bestimmen, dass eine oder mehrere Bestimmungen oder Teile von
Bestimmungen im Sinne von Absatz 2 schrittweise in Kraft treten. Sie kann erkléren, dass diese
Bestimmungen oder Teile davon fir die von ihr festgesetzten Zeitrdume getrennt auf die
Personen, die einer von ihr zu bestimmenden Alterskategorie angehoren, auf die Benutzer, die
eine von ihr zu bestimmende Pflegeform in Anspruch nehmen, oder auf die Benutzer, die ein von
ihr zu bestimmendes Mal} der Abhangigkeit aufweisen, angewandt werden ».
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In Bezug auf die Zulassigkeit der Klage in der Rechtssache Nr. 3195

B.4.1. Die Flamische Regierung fuhrt an, dass die von der Wallonischen Regierung
erhobene Nichtigkeitsklage in der Rechtssache Nr. 3195 unzuldssig sei, weil sie nicht auf die

richtige strittige Bestimmung ausgerichtet sei.

B.4.2. Um den Erfordernissen nach Artikel 6 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 uber
den Schiedshof zu entsprechen, missen die in der Klageschrift vorgebrachten Klagegrinde
angeben, welche Vorschriften, deren Einhaltung der Hof gewahrleistet, verletzt waren und
welche Bestimmungen gegen diese Vorschriften verstolen wirden, und darlegen, in welcher

Hinsicht diese Vorschriften durch die fraglichen Bestimmungen verletzt wiirden.

Die Wallonische Regierung beantragt die Nichtigerklarung « des flamischen Dekrets vom
30. April 2004 zur Abanderung des Dekrets vom 30.Marz 1999 zur Organisation der
Pflegeversicherung, zumindest der Worter 'die nicht in Belgien wohnt' und 'gemal den
Zuweisungsregeln der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71" in Paragraph 2ter von Artikel 4 des
Dekrets der Flamischen Gemeinschaft vom 30. Marz 1999 zur Organisation der

Pflegeversicherung, eingeftigt durch das flamische Dekret vom 30. April 2004 ».

B.5.1. Wie die klagende Partei in ihrem Erwiderungsschriftsatz anfiihrt, geht aus den in der
Klageschrift dargelegten Klagegriinden hinlanglich hervor, dass die Gesamtheit des Dekrets
angefochten wird und die Wallonische Regierung hilfsweise die Nichtigerklarung von
Paragraph 2ter von Artikel 4 des Dekrets vom 30. Marz 1999, eingefiigt durch Artikel 2 des

angefochtenen Dekrets, erreichen méchte.

B.5.2. Der Hof stellt jedoch fest, dass Artikel 5 des Dekrets vom 30. Mérz 1999 vollstandig
durch Artikel 4 des Dekrets vom 25. November 2005 zur Abanderung des Dekrets vom 30. Mérz
1999 zur Organisation der Pflegeversicherung ersetzt wurde. Aufgrund von Artikel 6 des

letztgenannten Dekrets wird diese Bestimmung zum 1. Oktober 2001 wirksam.
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Da Artikel 3 des angefochtenen Dekrets, der sich auf Artikel 5 des Dekrets vom 30. Mérz
1999 bezieht, ebenfalls zum 1. Oktober 2001 wirksam wird, muss davon ausgegangen werden,
dass diese Bestimmung infolge ihres ruckwirkenden Ersatzes durch das Dekret vom

25. November 2005 nie wirksam geworden ist.

Die Klage gegen Artikel 3 des angefochtenen Dekrets ist somit gegenstandslos geworden.

Der Hof beschréankt seine Prufung auf Artikel 2.

Zur Hauptsache

B.6. Die Priifung der Ubereinstimmung einer angefochtenen Bestimmung mit den Regeln
der Zustandigkeitsverteilung muss vor derjenigen ihrer Vereinbarkeit mit den Bestimmungen von
Titel 11 der Verfassung und ihren Artikeln 170, 172 und 191 erfolgen.

In Bezug auf die aus einem Verstol? gegen die Regeln der Zustandigkeitsverteilung zwischen

Staat und Gemeinschaften abgeleiteten Klagegrinde

B.7. Im ersten Klagegrund ihrer Klageschrift fihrt die Wallonische Regierung einen
Verstol? des angefochtenen Dekrets gegen die Artikel 128 § 2 und 130 § 2 der Verfassung durch
das angefochtene Dekret an, da in der beanstandeten Bestimmung der territoriale
Zustandigkeitsbereich des Dekrets auf der Grundlage eines Anknupfungskriteriums festgelegt

werde, bei dem das gesamte belgische Staatsgebiet beriicksichtigt werde.

B.8. Laut Artikel 128 § 2 der Verfassung haben die Dekrete, durch die die Fl&mische und

die Franzosische Gemeinschaft die personenbezogenen Angelegenheiten regeln,

« jeweils Gesetzeskraft im franzosischen Sprachgebiet beziehungsweise im niederléndischen
Sprachgebiet sowie, auler wenn ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten
Mehrheit angenommen wird, etwas anderes festlegt, in Bezug auf die im zweisprachigen Gebiet
Brissel-Hauptstadt errichteten Einrichtungen, die aufgrund ihrer Organisation als ausschlieRlich
zu der einen oder der anderen Gemeinschaft gehtrend zu betrachten sind ».
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Artikel 130 8 2 der Verfassung bestimmt, dass die vom Parlament der Deutschsprachigen

Gemeinschaft verabschiedeten Dekrete im deutschen Sprachgebiet Gesetzeskraft haben.

B.9.1. Die beiden obengenannten Verfassungsbestimmungen haben eine ausschlieBliche
territoriale Zustandigkeitsverteilung festgelegt. Ein solches System setzt voraus, dass der
Gegenstand jeder Norm, die durch einen Gemeinschaftsdekretgeber angenommen wird, innerhalb
seines Zustandigkeitsbereichs zu lokalisieren ist, so dass jede konkrete Beziehung oder Situation

durch einen einzigen Gesetzgeber geregelt werden kann.

B.9.2. Unter Beachtung der Verfassungsbestimmungen kann jeder Dekretgeber das
Kriterium oder die Kriterien festlegen, nach denen der Gegenstand der von ihm angenommenen
Normen seines Erachtens innerhalb seines Zustandigkeitsbereichs zu lokalisieren ist. Die
ausgewahlten Kriterien unterliegen jedoch der Kontrolle durch den Hof, der den Auftrag hat,
darauf zu achten, dass der Dekretgeber weder seine sachliche Zustédndigkeit noch seine 6rtliche

Zustandigkeit tberschreitet.

B.9.3. Zur Beurteilung der Lokalisierung einer Norm innerhalb des durch die Verfassung
festgelegten  Zustandigkeitsbereichs sind die Beschaffenheit und der Gegenstand der

zugewiesenen sachlichen Zustandigkeit zu berticksichtigen.

Artikel 128 § 1 der Verfassung bestimmt:

« 8 1. Die Parlamente der Franzosischen und der Flamischen Gemeinschaft regeln durch
Dekret, jeder flr seinen Bereich, die personenbezogenen Angelegenheiten sowie in diesen
Angelegenheiten die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften und die internationale
Zusammenarbeit, einschlie3lich des Abschlusses von Vertragen.

Ein Gesetz, das mit der in Artikel 4 letzter Absatz bestimmten Mehrheit angenommen wird,

legt diese personenbezogenen Angelegenheiten sowie die Formen der Zusammenarbeit und die
naheren Regeln fir den Abschluss von Vertragen fest ».

Laut Artikel 5 8 1 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen sind

die personenbezogenen Angelegenheiten:

« 1. Was die Unterstlitzung von Personen betrifft:
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1. Die Familienpolitik einschlie8lich aller Formen der Hilfe und Unterstiitzung fur Familien
und Kinder.

2. Die Politik im Bereich der Sozialhilfe, einschlieflich der Grundregeln Uber die
offentlichen Sozialhilfezentren, mit Ausnahme:

a) der Festlegung des Mindestbetrags, der Bewilligungsbedingungen und der Finanzierung
des gemald der Gesetzgebung zur Einflhrung eines Anspruchs auf ein Existenzminimum
gesetzlich garantierten Einkommens;

[-]

4. Die Politik fur Behinderte einschlieBlich der beruflichen Ausbildung, Umschulung und
Weiterbildung von Behinderten, mit Ausnahme:

a) der Regeln (ber die Bezuschussung von Behinderten und deren Finanzierung,
einschlieBlich der individuellen Akten;

b) der Regeln (ber die finanzielle Unterstiitzung zur Beschaftigung von behinderten
Arbeitnehmern, die Arbeitgebern gewahrt wird, die Behinderte beschéftigen.

5. Die Politik fir Betagte, mit Ausnahme der Festsetzung des Mindestbetrags, der
Bewilligungsbedingungen und der Finanzierung des Einkommens, das betagten Personen
gesetzlich garantiert wird.

[.]>.

B.9.4. Wie der Hof bereits in B.3.7 und B.3.8 seines obenerwéhnten Urteils Nr. 33/2001
hervorgehoben hat, betrifft der Vorteil einer Pflegeversicherung, durch die eine
Versicherungskasse Kosten fir nicht arztliche Hilfe- und Dienstleistungen, die Personen mit
beschrénkter Eigenstandigkeit erteilt werden, Ubernimmt, ohne dass es notwendig ist, dass sie
notleidend sind, weder die Regeln Uber das Existenzminimum noch die Regeln tber die
Finanzierung der Behindertenzulagen. Sicherlich kénnen unter den Empféangern von Vorteilen
aufgrund des Dekrets Personen gehoren, die Anspruch auf diese MaRnahmen haben oder haben
konnten. Doch aus den im Sondergesetz vorgesehenen Ausnahmen ist nicht abzuleiten, dass die
Gemeinschaften diese Personen nicht aus anderen Grunden in den Genuss anderer
Hilfsmalnahmen gelangen lassen konnten, vorausgesetzt, die Gemeinschaften beabsichtigen
nicht, dasjenige zu regeln, was der Gesetzgeber ausschlieBlich aus ihrem Zustandigkeitsbereich
ausgeklammert hat. Aus dem eigentlichen Text des obengenannten Artikels5 §1 Il geht im
Gegenteil hervor, dass der Sondergesetzgeber die Absicht hatte, es den Gemeinschaften zu
verbieten, die gleichen Sachbereiche zu behandeln, aber nicht, sich derselben Personen

anzunehmen, um die sich der foderale Gesetzgeber kimmert.
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B.9.5. Der Sachbereich, der Gegenstand des durch das angefochtene Dekret abgednderten
Dekrets vom 30. Mérz 1999 ist, gehort also grundsatzlich zu der Zustédndigkeit, die den
Gemeinschaften durch Artikel 5 81 Il des Sondergesetzes vom 8. August 1980 in Sachen

personenbezogener Angelegenheiten erteilt wurde.

B.9.6. Aus den Vorarbeiten zum angefochtenen Dekret geht hervor, dass der flamische
Dekretgeber durch die Annahme der fraglichen Bestimmungen einem Mahnschreiben der
Européischen Kommission entsprechen wollte, die ihn aufgefordert hatte, die Regelung der
Organisation der Pflegeversicherung mit der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 in Einklang zu
bringen (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2003-2004, Nr. 1970/1, S. 2).

Die Européische Kommission vertrat den Standpunkt, dass der personenbezogene
Anwendungsbereich des Dekrets, der ausschliel3lich auf dem Wohnsitzkriterium beruht, nicht
Artikel 13 Absatz2 Buchstabena) und b) der europdischen Verordnung Nr. 1408/71
berlicksichtigte, der vorsieht, dass eine Person, die im Gebiet eines Mitgliedstaats abhangig
beschaftigt ist bzw. eine selbstandige Tétigkeit austibt, den Rechtsvorschriften dieses Staates
unterliegt, und zwar auch dann, wenn sie im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats wohnt oder ihr
Arbeitgeber oder das Unternehmen, das sie beschaftigt, seinen Wohnsitz oder Betriebssitz im
Gebiet eines anderen Mitgliedstaats hat. Gemal? der Kommission bedeutet diese Bestimmung,
dass die Personen, die im niederlandischen Sprachgebiet wohnhaft sind, jedoch ihre
Berufstatigkeit im Gebiet eines anderen Mitgliedstaats ausiiben, nicht gezwungen werden
konnen, der Pflegeversicherung beizutreten. Auf sie ist namlich die Gesetzgebung des
Mitgliedstaats anwendbar, in dem sie ihre Berufstatigkeit austiben, jedoch unbeschadet der
Anwendung von Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a) der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71.

In der Prdambel zur obengenannten europdischen Verordnung hat der Rat festgelegt, dass er
eine Koordinierung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften fur die soziale Sicherheit im Rahmen
der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer, die Staatsangehorige der Mitgliedstaaten sind, einfiihren
wollte, indem « innerhalb der Gemeinschaft [sichergestellt wird], dass alle Staatsangehérigen der
Mitgliedstaaten nach den innerstaatlichen Rechtsvorschriften der einzelnen Mitgliedstaaten

gleich behandelt werden und die Arbeitnehmer und ihre anspruchsberechtigten Angehorigen
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unabhéngig von ihrem Arbeits- oder Wohnort in den Genuss der Leistungen der sozialen

Sicherheit kommen ».

B.9.7. Die angefochtene Bestimmung ist das Ergebnis eines Abanderungsantrags, der mit
der Absicht der Autoren gerechtfertigt wurde, das Gutachten der Gesetzgebungsabteilung des
Staatsrates einzuhalten, die sich kritisch zu dem allgemeiner formulierten urspriinglichen
Dekretsvorschlag gedufRert hatte (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 2003-2004, Nr. 1970/3,
S. 2). Darin war ndmlich vorgesehen, in das Dekret vom 30. Méarz 1999 einen Artikel 1bis
einzufiigen, mit dem der Grundsatz bestatigt werden sollte, wonach die Bestimmungen des
Dekrets « unbeschadet der Anwendung der européischen Vorschriften und der internationalen
Vertrage » anwendbar seien (Parl. Dok., Fl&misches Parlament, 2003-2004, Nr. 1970/1, S. 4).

B.9.8. Aus diesen Elementen ergibt sich, dass die von der Fl&mischen Gemeinschaft
angenommenen Kriterien fiir die territoriale Anwendung nicht unvereinbar mit den Artikeln 128
§ 2 und 130 § 2 der Verfassung sind.

B.10.1. Im zweiten Klagegrund ihrer Klageschrift fihrt die Wallonische Regierung einen
Verstol’ gegen Artikel 128 § 1 der Verfassung und gegen Artikel 6 8 1 VI Absétze 3 und 5 Nr. 12
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen an, insofern die
angefochtene Bestimmung auf die foderale Zustandigkeit flr die soziale Sicherheit Gbergreifen
und den Grundsatz der Wirtschaftsunion in Frage stellen wiirde, wobei dieser Sachbereich

ebenfalls zur ausschliellichen Zusténdigkeit der Foderalbehdrde gehore.

B.10.2. Artikel 6 8§ 1 VI Absatz 3 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Institutionen beinhaltet, dass die Regionen sowie angesichts der allgemeinen Zielsetzung der
Bestimmung dartber hinaus die Gemeinschaften ihre Zustandigkeiten « unter Beachtung der
Grundsétze des freien Verkehrs von Personen, Giitern, Dienstleistungen und Kapitalien, der
Handels- und Gewerbefreiheit sowie des allgemeinen normativen Rahmens der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion [ausuben], so wie er durch das Gesetz oder kraft desselben und durch die

internationalen Vertrage oder kraft derselben festgelegt wird ».

B.10.3. Angesichts der begrenzten Betrage und Wirkungen der angefochtenen MaRnahmen

wird die Zustandigkeit des foderalen Gesetzgebers fir die Wirtschaftsunion nicht beeintréchtigt.
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Der Klagegrund ist unbegriindet, insofern er aus einem Versto3 gegen Artikel 6 8 1 VI Absatz 3

des Sondergesetzes vom 8. August 1980 abgeleitet ist.

B.10.4. In Bezug auf den vorgeblichen Verstol? gegen Artikel 6 8 1 VI Absatz 5 Nr. 12 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen stellt der Hof fest, dass der
Sondergesetzgeber, indem er der Foderalbehdrde den Sachbereich der sozialen Sicherheit
vorbehalten hat, verbieten wollte, dass die Gemeinschaften und Regionen sich in die durch die
Foderalbehdrde festgelegte Regelung einmischen kénnten. Insofern er den Gemeinschaften die
Befugnis erteilt hat, Hilfsmanahmen zugunsten mehrerer Kategorien von Personen zu ergreifen,
hat er jedoch notwendigerweise angenommen, dass durch diese MaRnahmen Personen unterstiitzt
werden konnen, die auflerdem in den Genuss des Systems der sozialen Sicherheit gelangen
konnen. Diese beiden Zustandigkeitszuweisungen sind auf eine miteinander vereinbare Weise
auszulegen. Man kann namlich nicht davon ausgehen, dass durch die Gemeinschaften nur
Personen unterstitzt werden kénnten, die dies nicht bendtigen wirden. Der Dekretgeber hat im
Ubrigen jegliches Ubergreifen ausgeschlossen, in dem er in Artikel 6 §2 des Dekrets der
Flamische Gemeinschaft vom 30.Marz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung
vorgesehen hat, dass die Kosteniibernahmen verweigert werden, wenn der Benutzer Anspruch
auf die Deckung derselben Kosten aufgrund anderer Gesetzes-, Dekrets- oder

Verordnungshestimmungen hat.

B.10.5. Die Malinahmen, mit denen eine Gemeinschaft eine Regel der sozialen Sicherheit
abandern, ersetzen, aufheben oder davon abweichen wiirde, mussten als Uberschreitung ihrer
Zustandigkeit angesehen werden. Eine Gemeinschaft tberschreitet ihre Zusténdigkeiten jedoch
nicht, wenn sie in der Austbung der ihr auf dem Gebiet des Personenbeistands verliehenen
Zustandigkeiten gewissen Personen eine besondere Hilfe gewéhrt, die sich von derjenigen
unterscheidet, die durch das von der Foderalbehdrde organisierte System der sozialen Sicherheit

gewahrt wird, ohne einen Sachbereich zu bertihren, der dieser Behorde vorbehalten ist.

B.10.6. Der Klagegrund ist unbegriindet, insofern darin ein Verstol? gegen Artikel 6 § 1 VI
Absatz 5 Nr. 12 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen angefiihrt

wird.
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In Bezug auf die aus einem Verstol? gegen den Verfassungsgrundsatz der Gleichheit und

Nichtdiskriminierung abgeleiteten Klagegriinde

B.11. Aus den beiden Nichtigkeitsklageschriften geht hervor, dass die Klagegriinde,
insofern darin eine Diskriminierung einer Kategorie von Arbeitnehmern angefiihrt wird, gegen
Artikel 4 § 2ter des Dekrets vom 30. Marz 1999 zur Organisation der Pflegeversicherung,
eingefligt durch Artikel 2 des Dekrets vom 30. April 2004, gerichtet sind.

B.12.1. Die Regierung der Franzésischen Gemeinschaft leitet einen ersten Klagegrund aus
einem VerstoR gegen die Artikel 10, 11 und 23 der Verfassung, gegebenenfalls in Verbindung
mit den Artikeln 18, 39 und 43 des EG-Vertrags, sowie mit den Artikeln 2, 3, 13, 18, 19, 20, 25
und 28 der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 des Rates vom 14. Juni 1971 zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer und Selbstandige sowie deren
Familienangehorige, die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern, ab, indem
Paragraph 2ter von Artikel 4 des Dekrets vom 30. Marz 1999, eingefiigt durch Artikel 2 des
angefochtenen Dekrets, die Anwendung der Dekretsregelung von der Bedingung abhangig
mache, dass diese Personen « nicht in Belgien wohnen » und somit von dieser Regelung die
Personen, die « in Belgien wohnen » und im niederlandischen Sprachgebiet beschaftigt sind, von

dieser Regelung ausschliel3e.

In einem ersten Teil des Klagegrunds wird angeflhrt, dass die gleichzeitige Erwéhnung einer
territorialen Zustandigkeit entsprechend dem Aufenthaltsort und dem Ort der Ausibung einer
beruflichen Tatigkeit im Dekret ein Hindernis fiir die Freiztigigkeit der Personen, insbesondere
der Arbeitnehmer, die vom zweiten Kriterium betroffen seien, darstelle und eine Diskriminierung

einfihre.

In einem zweite Teil des Klagegrunds fuhrt die Regierung der Franzdsischen Gemeinschaft
an, dass die angefochtenen Bestimmungen eine « umgekehrte Diskriminierung » der eigenen
Staatsangehdrigen mit sich br