UBERSETZUNG

Geschaftsverzeichnisnr. 3822

Urteil Nr. 31/2006
vom 1. Mérz 2006

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prdjudizielle Frage in Bezug auf Artikel 33bis des Dekrets der Flamischen
Region vom 23. Januar 1991 Uber den Schutz der Umwelt gegen die Verunreinigung durch
Diingemittel, eingeftgt durch das Dekret vom 11. Mai 1999, gestellt vom Gericht erster Instanz

Veurne.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden A. Arts und M. Melchior, und den Richtern

R. Henneuse, M. Bossuyt, J.-P. Snappe, E. Derycke und J. Spreutels, unter Assistenz des

Kanzlers L. Potoms, unter dem Vorsitz des Vorsitzenden A. Arts,

verkundet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prajudiziellen Frage und Verfahren

In seinem Urteil vom 30. November 2005 in Sachen E. Demaeght gegen die « Vlaamse
Landmaatschappij (Mestbank) » und die Flamische Region, dessen Ausfertigung am
5. November 2005 in der Kanzlei des Schiedshofes eingegangen ist, hat das Gericht erster
Instanz Veurne folgende préjudizielle Frage gestellt:

« Verstolit Artikel 33bis des Dekrets vom 23. Januar 1991 (iber den Schutz der Umwelt
gegen die Verunreinigung durch Dingemittel gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung,
indem dieser Artikel zu einer Diskriminierung fuhrt zwischen den Landwirtschaftsbetrieben,
die im Laufe des Jahres 1996 die Anzahl Tiere in ihrem Betrieb gemalR den Genehmigungen
erhoht haben, und den Betrieben, die erst im Laufe des Jahres 1997 die Anzahl Tiere in ihrem
Betrieb gemall den Genehmigungen erhdéht haben, angesichts der Tatsache, dass die Betriebe,
die erst im Jahre 1997 die Anzahl Tiere erhoht haben, zurzeit dazu verpflichtet sind, die
Anzahl Tiere zu verringern, weil der Begriff des Nahrstoffstopps eingefuhrt wurde, und sie
somit in ihrem Recht auf Rechtssicherheit und in ihrem Eigentumsrecht betroffen sind,
wahrend dies nicht der Fall ist fir Betriebe, die ihre Tierzahlen im Jahre 1996 erhohten? ».

Am 20. Dezember 2005 haben die referierenden Richter E. Derycke und R. Henneuse in
Anwendung von Artikel 72 Absatz 1 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (ber den
Schiedshof den Hof davon in Kenntnis gesetzt, dass sie dazu veranlasst werden kodnnten,
vorzuschlagen, ein Urteil zu verkinden, in dem festgestellt wird, dass die préajudizielle Frage
offensichtlich verneinend zu beantworten ist.

(.)

[11. In rechtlicher Beziehung

(.)

B.1. Der vorlegende Richter fragt den Hof, ob Artikel 33bis des Dekrets der Fl&mischen
Region vom 23. Januar 1991 Uber den Schutz der Umwelt gegen die Verunreinigung durch
Dingemittel, eingefugt durch das Dekret vom 11. Mai 1999, mit den Artikeln 10 und 11 der
Verfassung vereinbar sei.

Die fragliche Bestimmung lautet in der auf das Hauptverfahren anwendbaren Fassung:

« Art. 33bis. § 1. Jedem bestehenden Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetrieb und/oder
Teil davon wird ein P,Os Nahrstoffstopp (NHp) und ein N-Nahrstoffstopp (NHn) zugeteilt, die
wie folgt bestimmt werden:

- NHp = die hdchste der 3 folgenden Zahlen: MPBp97 oder MPBp96 oder MPBp95;



- NHn = die hochste der 3 folgenden Zahlen: MPBn97 oder MPBN96 oder MPBN95;
wobei:

- MPBp97 = die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dlngemittelbank des Steuerjahres 1998 angegeben sind, mit der entsprechenden P,0Os-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemaR § 2;

- MPBNn97 = die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dingemittelbank des Steuerjahres 1998 angegeben sind, mit der entsprechenden N-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemal § 2;

- MPBp96 = die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dingemittelbank des Steuerjahres 1997 angegeben sind, mit der entsprechenden P,0s-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemaR § 2;

- MPBn96 = die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dingemittelbank des Steuerjahres 1997 angegeben sind, mit der entsprechenden N-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemal § 2;

- MPBp95= die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dlngemittelbank des Steuerjahres 1996 angegeben sind, mit der entsprechenden P,0Os-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemaR § 2;

- MPBn95= die Summe der Produkte des durchschnittlichen Viehbesatzes des
Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebes und/oder Teils davon, so wie sie in der Erklarung
fur die Dingemittelbank des Steuerjahres 1996 angegeben sind, mit der entsprechenden N-
Produktion pro Tierart, berechnet nach den Ausscheidungsnormen gemaR 8 2.

§ 2. Zur Bestimmung von MPBp97, MPBp96, MPBp95, MPBn97, MPBNn96 und MPBN95
werden folgende Ausscheidungsnormen pro Tier und pro Jahr berlicksichtigt:

Tierart Diphosphorpentoxid Stickstoff (N)-

(P205)-Ausscheidung Ausscheidung
(kg/Tier, Jahr) (6) (kg/Tier, Jahr) (6)

I. RINDER:

Milchkihe 30 Q) 97 1)

Mastkalber 3,6 10,5

Rinder unter 1 Jahr 10 33

Rinder ab 1 Jahr bis unter 2 Jahren 22 61

Sonstige Rinder 30 97

Il. SCHWEINE:

Ferkel unter 10 Wochen 2,02 2,46




Eber und Séue, einschlie8lich Ferkel 9,87 16,75
Sdue, einschliellich Ferkel 145 (2) 24 2
Sonstige Schweine 533 (3)(4) 13 3)
1. GEFLUGEL:

I11.1. Legerassen:

Legehennen 0,49 0,69
Zuchthennen 0,18 0,31
I11.2. Fleischrassen:

Masthahnchen 0,29 0,62
Sonstige (5) (5)
IV. PFERDE:

Pferde 30 65

V. SONSTIGES:

V.1. Schafe unter 1 Jahr 1,72 4,36
V.2. Schafe (iber 1 Jahr 4,14 10,5

V.3. Ziegen 4,14 10,5

V.4. Nerze und Kaninchen 1 2

(1) Der Néhrstoffstopp im Sinne von Artikel 33bis kann auf Anfrage und Nachweis des
Erzeugers mit einem Ausscheidungswert auf der Grundlage folgender Regressionsvergleiche
berechnet werden:

- P,Os.Ausscheidung = (0,0025 x Milchproduktion) + 15,66;

- N-Ausscheidung = (0,0075 x Milchproduktion) + 52;
waobei die P,Os.Ausscheidung, die N-Ausscheidung und die Milchmenge in kg pro Tier und pro
Jahr ausgedriickt sind;

dies unter der Bedingung, dass die Milchmenge nachgewiesen wird und der Erzeuger in den
ersten drei Jahren nach Berechnung des Nahrstoffstopps die Angaben zur Milchmenge der in
Artikel 3 erwadhnten Erklarung beifigt. Die Flamische Regierung kann die diesbeziliglichen
Modalitaten festlegen.

(2) Fur die Berechnung des Nahrstoffstopps kann, wenn in der Erklarung fir 1998, 1997
oder 1996 die Tierart * S&ue, einschliellich Ferkel * angegeben wurde und die Ferkel nicht
angegeben wurden unter “ Ferkel unter 10 Wochen ’°, die P,Os.Ausscheidung fur die Sdue pro
Tier und pro Jahr von 14,5 auf 22,58 kg P,Os und die N-Ausscheidung pro Tier und pro Jahr von
24 auf 33,84 kg N erhoht werden.

Erzeuger, die diese Berechnungsmethode anwenden, mussen in den ersten drei Steuerjahren
nach der Berechnung des Néahrstoffstopps eine Anzahl Sdue und Ferkel halten, die folgenden
Werten entspricht:

- * S&ue, einschliellich Ferkel mit einem Gewicht unter 7 kg ’: die gleiche Anzahl Tiere, mit
einer Genauigkeit von 10 Prozent, wie in der Erklarung zur Bestimmung des Nahrstoffstopps
unter der Tierart * Sdue, einschlieflich Ferkel > angegeben wurde;

und



- * Ferkel mit einem Gewicht zwischen 7 und 20 kg ’: eine Anzahl Tiere von hdchstens
8 Mal die Anzahl angegebenen Sdue.

(3) Wenn in der Erklarung von 1998, 1997 oder 1996 die Tierart Sdue, entweder
einschlie’lich oder ausschlieBlich Ferkel, angegeben wurde, wird zum Ausgleich der Zuchtsdue
und der Muttertiere, die noch nicht geworfen haben und die als sonstige Schweine angegeben
wurden, der Nahrstoffstopp wie folgt erhoht:

- fir die P,Os.Ausscheidung: um eine Menge gemal? der Anzahl angegebener S&ue x
2,375 kg P,0Os;

- for die N-Ausscheidung: um eine Menge gemall der Anzahl angegebener Sdue X
3,5225 kg N.

Erzeuger, die diese Berechnungsmethode anwenden, miissen in den ersten drei Steuerjahren
nach der Berechnung des Nahrstoffstopps eine Anzahl *sonstiger Schweine’ halten, die
beziliglich der Erklarung zur Bestimmung des Nahrstoffstopps um die entsprechende Zahl
Zuchtsdaue und Multtertiere verringert wird.

(4) Zur Berechnung des Nahrstoffstopps wird fir die Tierart ‘sonstige Schweine ’,
ungeachtet der fur die Erklarung von 1998, 1997 oder 1996 festgelegten Vorschrift, die
Ausscheidungsnorm von 5,33 kg P,Os pro Tier und pro Jahr angewandt, namlich der Wert der
Produktvereinbarung fiir Futter mit geringem Phosphorgehalt vom 1. September 1995.

(5) Zur Berechnung des Nahrstoffstopps fur Tierarten, die in der Erklarung von 1998, 1997
oder 1996 unter * sonstiges Gefluigel > angegeben wurden, kann auf Anfrage und Nachweis des
Erzeugers diese Angabe innerhalb derselben Tierarten nach den Tierarten spezifiziert werden
geméal Artikel 5 unter 111.3 fur Straule, 111.4 fir Puter und I11.5 flr sonstiges Geflugel. Zur
weiteren Berechnung des Nahrstoffstopps fur diese Tierarten gilt dann die pauschale
Ausscheidungsnorm gemal Artikel 5 § 1.

Wenn ein Erzeuger diese Berechnungsmethode anwendet, muss er wahrend der ersten drei
Steuerjahre nach der Berechnung des Né&hrstoffstopps die gleiche Anzahl Tiere, mit einer
Genauigkeit von 10 Prozent, pro spezifizierte Tierart halten wie diejenige, die in der Erklarung
zur Bestimmung des Nahrstoffstopps angegeben wurde.

(6) Wenn eine neue Produktvereinbarung flr Phosphor geschlossen wird, wird der
Néhrstoffstopp von Amts wegen auf dieser Grundlage neu berechnet zum 1. Januar des Jahres,
das auf das Jahr folgt, in dem die Produktvereinbarung geschlossen wurde.

83. In  Abweichung wvon 82 kann die Flamische Regierung eine andere
Berechnungsmethode flir NHp und NHn festlegen fur:

1. Betriebe mit Tierkategorien, die flir die Steuerjahre 1998, 1997 und 1996 unter der
Tierkategorie “ sonstiges Gefligel ° angegeben werden mussten; hierbei missen die
Produktzahlen gemal3 Artikel 5 unter 111.3 fir StrauRe, I11.4 fur Puter und 1.5 fiir sonstiges
Geflugel berucksichtigt werden;

2. bestehende Viehzuchtbetriebe, denen die zustdndige Behdrde nach dem 1. Januar 1996
eine Umweltgenehmigung erteilt hat;



3. Betriebe, die wegen hoéherer Gewalt oder zufalliger Ereignisse wahrend eines gewissen
Zeitraums vollstandig oder teilweise nicht wirtschaften konnten.

8 4. Unbeschadet der Bestimmungen von 88 1, 2 und 3 darf der Anteil des Nahrstoffstopps
NHp und NHn eines Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebs und/oder Teils davon, der sich
auf genehmigungspflichtige Tiere bezieht, nie mehr betragen als die genehmigte Produktion des
entsprechenden Viehzuchtsbetriebs und/oder Teils davon. Dabei ist der Erzeuger verantwortlich
daflir, dass er fur den Teil, der sich auf die genehmigungspflichtigen Tiere bezieht, nicht mehr
tierischen Diinger produziert als die Menge, die den genehmigten Tieren entspricht.

Fur nicht genehmigungspflichtige Tiere wird der Nahrstoffstopp weiterhin auf der
Grundlage der Erklarung von 1998, 1997 oder 1996 bestimmt.

8 5. Die Nahrstoffstopps sind untrennbar mit dem Landwirtschafts- und/oder genehmigten
Viehzuchtbetrieb und/oder Teil davon verbunden und gelten bis zum 31. Dezember 2004. Die
Nahrstoffstopps werden bis zum 31. Dezember 2004 bei einer Ubernahme des Landwirtschafts-
und/oder genehmigten Viehzuchtbetriebs und/oder Teils davon mit Ubertragen. Bei einer
teilweisen Ubernahme eines Landwirtschafts- und/oder genehmigten Viehzuchtbetriebs und/oder
Teils davon wird im Verhdltnis zur Ubernommenen Dungemittelproduktion ein Teil des
Né&hrstoffstopps mit Gbertragen.

8 6. Der Erzeuger kann bei der Flamischen Regierung eine Anpassung und/oder eine andere
Berechnungsmethode der fur einen Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetrieb und/oder Teil
davon angewandten Berechnung des Néhrstoffstopps beantragen. Die Flamische Regierung kann
die diesbeziglichen Modalitéaten festlegen.

8 7. Die Flamische Regierung bestimmt die Weise und den Zeitpunkt der Mitteilung des
Nahrstoffstopps an die betreffenden Landwirtschafts- und/oder Viehzuchtbetriebe und/oder
Teile ».

B.2. Der obengenannte Artikel 33bis wurde eingefligt durch Artikel 29 des Dekrets vom
11. Mai 1999 zur Abanderung des Dekrets vom 23. Januar 1991 Uber den Schutz der Umwelt
gegen die Verunreinigung durch Dingemittel und zur Abanderung des Dekrets vom 28. Juni
1985 (ber die Umweltgenehmigung.

In den Vorarbeiten zum vorerwahnten Dekret vom 11. Mai 1999 wurde Artikel 29 dieses
Dekrets wie folgt erlautert:

« Dieser Artikel fugt die neuen Artikel 33bis und 33ter in das Dingemitteldekret ein.
Artikel 33bis fihrt den neuen * N&hrstoffstopp * ein. Die diesbeziigliche Regelung wurde bereits
ausfuhrlich unter der Leitlinie 7 der allgemeinen Erlauterungen ausfuhrlich beschrieben » (Parl.
Dok., Flamisches Parlament, 1998-1999, Nr. 1317/1, S. 13).



In der Leitlinie 7 der allgemeinen Erlauterungen, unter dem Titel « Stillhaltung », heif3t es
unter anderem:

« Ergénzend wird auch eine Stillhaltung auf Ebene der Viehzuchtbetriebe vorgesehen.
Ausgehend davon, dass die tierische Dingemittelproduktion pro Betrieb im Verhéltnis zum
durchschnittlichen Tierbesatz pro Kalenderjahr steht und nicht im Verhéltnis zur genehmigten
Anzahl Tiere, wird der neue Begriff * Nahrstoffstopp * eingefuhrt (neuer Artikel 33bis). Somit
kann verhindert werden, dass ein Betriebsleiter den durchschnittlichen Viehbesatz bis zur
genehmigten Hochstzahl von Tieren optimiert, und es wird eine tatsachliche Stillhaltung erreicht.

Der betreffende Né&hrstoffstopp entspricht der héchsten Produktion der Jahre 1995, 1996
oder 1997 (neuer Artikel 33bis §1). Diese drei Jahre werden vorgesehen, um etwaige
vorubergehende Unterbesetzungen (zum Beispiel infolge der Schweinepest) zu eliminieren.
Dieser * Nahrstoffstopp * gilt bis zum 31. Dezember 2004 und ist mit dem Landwirtschaftsbetrieb
und/oder dem genehmigten Viehzuchtbetrieb oder Teil davon verbunden (neuer Artikel 33bis
8 5) » (Parl. Dok., Flamisches Parlament, 1998-1999, Nr. 1317/1, S. 7).

B.3. Es obliegt dem Dekretgeber zu beurteilen, inwiefern es notwendig ist, Malinahmen
zum Schutz der Umwelt zu ergreifen.

B.4. Es ist kennzeichnend flr eine neue Regelung, dass zwischen Personen unterschieden
wird, die von Rechtslagen mit Anwendung der friiheren Regelung betroffen sind, und Personen,
die von Rechtslagen mit Anwendung der neuen Regelung betroffen sind. Ein solcher Unterschied
stellt an sich keinen VerstoR gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung dar. Jede
Gesetzesédnderung ware namlich unméglich, wenn davon ausgegangen wiirde, dass eine neue
Bestimmung gegen diese Verfassungsartikel verstoRen wiirde aus dem blof3en Grund, dass sie die
Anwendungsbedingungen der friiheren Regelung andert.

Die Rechtsunterworfenen, die gehofft hatten, die friihere Regelung wirde aufrechterhalten,
wurden durch die neue Regelung vielleicht in ihren Erwartungen enttduscht, doch diese neue
Regelung hat nicht zwei Kategorien von Personen geschaffen, die im Hinblick auf die Artikel 10
und 11 der Verfassung miteinander vergleichbar waren.

Im Ubrigen ist die fragliche Mafnahme als eine Regelung « der Benutzung des Eigentums
im Einklang mit dem Allgemeininteresse » im Sinne von Unterabsatz 2 von Artikel 1 des ersten

Zusatzprotokolls zur Européischen Menschenrechtskonvention anzusehen.

B.5. Die prajudizielle Frage ist verneinend zu beantworten.



Aus diesen Grunden:

Der Hof

erkennt fur Recht:

Anrtikel 33bis des Dekrets der Flamischen Region vom 23. Januar 1991 (ber den Schutz der
Umwelt gegen die Verunreinigung durch Dungemittel, eingefugt durch Artikel 29 des Dekrets
vom 11. Mai 1999 zur Abé&nderung des vorerwahnten Dekrets vom 23. Januar 1991 und zur
Abénderung des Dekrets vom 28. Juni 1985 (iber die Umweltgenehmigung, verstoRt nicht gegen

die Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Verkindet in niederlandischer und franzdsischer Sprache, gemal Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 uber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom
1. Mérz 2006.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) L. Potoms (gez.) A. Arts



