UBERSETZUNG

Geschaftsverzeichnisnr. 2977

Urteil Nr. 58/2005
vom 16. Marz 2005

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prajudizielle Frage in bezug auf Artikel 10 des Gesetzes vom 22. Marz 2001 zur
Einfuhrung einer Einkommensgarantie fur Betagte, gestellt vom Arbeitsgericht Antwerpen.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorsitzenden A. Arts und M. Melchior, und den Richtern
P. Martens, M. Bossuyt, A. Alen, J.-P. Moerman und J. Spreutels, unter Assistenz des Kanzlers

P.-Y. Dutilleux, unter dem Vorsitz des VVorsitzenden A. Arts,

verkilindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der prajudiziellen Frage und Verfahren

In seinem Urteil vom 2. April 2004 in Sachen G. DeClerck gegen das
Landespensionsamt, dessen Ausfertigung am 13. April 2004 in der Kanzlei des Schiedshofes
eingegangen ist, hat das Arbeitsgericht Antwerpen folgende prajudizielle Frage gestellt:

« VerstoRt Artikel 10 des Gesetzes vom 22. Mdrz 2001 zur Einflhrung einer
Einkommensgarantie fur Betagte gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, indem er
bestimmt, daB, wenn der Betreffende und/oder die Personen, mit denen er denselben
Hauptwohnort teilt, innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren, der dem Zeitpunkt
vorausgeht, zu dem, je nach Fall, das in Artikel 3 oder 17 erwéhnte Alter erreicht wird,
bewegliche oder unbewegliche Giter unentgeltlich oder entgeltlich abgetreten haben, ein
Einkommen als Existenzmittel in Rechnung gestellt wird, ohne die Umstdnde zu
beriicksichtigen, die zur Abtretung gefihrt haben, wahrend in anderen residualen
Sozialhilferegelungen, etwa in Artikel 28 des koniglichen Erlasses vom 11. Juli 2002 zur
Einflhrung einer allgemeinen Regelung in Sachen Recht auf soziale Eingliederung, der
Verkauf bzw. die Abtretung eines unbeweglichen Gutes innerhalb der zehn Jahre vor dem
Datum, an dem der Antrag auf Eingliederungseinkommen wirksam wird, Beriicksichtigung
findet? ».

(..)

I11. In rechtlicher Beziehung

(.)

Die fraglichen Bestimmungen

B.1. Die prajudizielle Frage bezieht sich auf Artikel 10 des Gesetzes vom 22. Marz 2001 zur

Einfuhrung einer Einkommensgarantie fur Betagte, der bestimmt:

« Wenn der Betreffende und/oder die Personen, mit denen er denselben Hauptwohnort teilt,
innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren, der dem Zeitpunkt vorausgeht, zu dem, je nach Fall,
das in Artikel 3 oder 17 erwahnte Alter erreicht wird, bewegliche oder unbewegliche Glter
unentgeltlich oder entgeltlich abgetreten haben, wird ein Einkommen als Existenzmittel in
Rechnung gestellt.

Der Konig bestimmt:

1. pauschal das Einkommen aus der Abtretung auf der Grundlage des Verkaufswertes der
Guter zum Zeitpunkt der Abtretung;



2. wie der Verkaufswert der abgetretenen Guter festzulegen ist, wenn das Volleigentum
nicht abgetreten worden ist;

3. unter welchen Bedingungen Abzige vom Verkaufswert der abgetretenen Guter
vorgenommen werden kénnen;

4. in welchem Maf%e und unter welchen Bedingungen die Einkommen in Betracht gezogen
werden, wenn die beweglichen oder unbeweglichen Gilter gegen Zahlung einer Leibrente
abgetreten wurden;

5. wie der Erlos aus einer Enteignung zum Nutzen der Allgemeinheit von der
Einkommensgarantie abgezogen wird.

Die Bestimmungen des vorliegenden Artikels sind jedoch nicht anwendbar auf den Erlds aus
der Abtretung des Wohnhauses des Betreffenden und/oder der Personen, mit denen er denselben
Hauptwohnort teilt, wenn der Betreffende oder diese Personen kein anderes bebautes
unbewegliches Gut besitzen, insofern der Erlos aus der Abtretung noch ganz oder teilweise in der
in Betracht gezogenen Vermoégensmasse erscheint. Auf diesen Erlos sind die Bestimmungen von
Artikel 7 8 1 Absatz 1 und, je nach Fall, die Bestimmungen des Artikels 8 oder 9 anwendbar.

Der Konig kann festlegen, was mit einem Wohnhaus gleichzusetzen ist ».

B.2. Die Artikel 3 und 17 des obengenannten Gesetzes, auf die Bezug genommen wird,

bestimmen:

«Art. 3. Die Einkommensgarantie wird Personen zugesichert, die mindestens
funfundsechzig Jahre alt sind.

[.]

Art. 17. In Abweichung von Artikel 3 wird die Einkommensgarantie den Personen
zugesichert, die die im vorliegenden Gesetz festgelegten Bedingungen erfullen und:

1. das Alter von 62 Jahren erreicht haben, vorausgesetzt die Einkommensgarantie wird
tatsachlich und zum ersten Mal frilhestens am Datum des In-Kraft-Tretens des Gesetzes und
spatestens am 1. Dezember 2002 wirksam;

2. das Alter von 63 Jahren erreicht haben, vorausgesetzt die Einkommensgarantie wird
tatsachlich und zum ersten Mal frilhestens am 1. Januar 2003 und spatestens am 1. Dezember
2005 wirksam;

3. das Alter von 64 Jahren erreicht haben, vorausgesetzt die Einkommensgarantie wird

tatsachlich und zum ersten Mal frilhestens am 1. Januar 2006 und spatestens am 1. Dezember
2008 wirksam ».

In bezug auf die prajudizielle Frage



B.3.1. Der verweisende Richter fragt den Hof, ob der obengenannte Artikel 10 gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung verstoRRe, indem er bei der Beriicksichtigung der Existenzmittel
des Antragstellers den Einkiinften aus dem Verkauf oder der unentgeltlichen Abtretung durch den
Antragsteller und/oder die Personen, mit denen er denselben Hauptwohnort teile, von
beweglichen oder unbeweglichen Gutern innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren Rechnung
trage, der je nach Fall den in Artikel 3 oder in Artikel 17 des Gesetzes vorgesehenen Alters
vorangehe, wahrend in anderen Sozialhilferegelungen, wie Artikel 28 des koniglichen Erlasses
vom 11.Juli 2002 zur Einfihrung eine allgemeinen Regelung in Sachen Recht auf soziale
Eingliederung, eine Frist von zehn Jahren berlicksichtigt werde, die dem Datum vorangehe, an

dem der Antrag auf Erhalt eines Eingliederungseinkommens wirksam werde.

B.3.2. Aus der Formulierung der préjudiziellen Frage und aus der Begriundung des
Verweisungsurteils geht hervor, dal der verweisende Richter die fragliche Bestimmung in dem
Sinne auslegt, dal die Abtretung von beweglichen oder unbeweglichen Gitern innerhalb von
weniger als zehn Jahren vor dem Alter, an dem man die Einkommensgarantie fir Betagte
erhalten kann, namlich 65 Jahre in dem in Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Mérz 2001
vorgesehenen Fall, oder, wenn die Ubergangsregelung von Artikel 17 desselben Gesetzes
Anwendung findet, das in dieser Bestimmung vorgesehene Alter beriicksichtigt wird. Der Hof

beantwortet die prajudizielle Frage in dieser Auslegung.

B.4.1. Die Einkommensgarantie fiir Betagte gehort zu den Residualleistungen der sozialen
Sicherheit, die auf der Grundlage einer Priifung der Existenzmittel des Antragstellers gewéhrt
werden. Gemal Artikel 7 des Gesetzes vom 22. Mérz 2001 werden alle Existenzmittel und
Pensionen gleich welcher Art oder gleich welchen Ursprungs in Betracht gezogen, abgesehen

von den vom Konig vorgesehenen Ausnahmen.

B.4.2. Es entbehrt nicht einer Rechtfertigung, dal’ der Gesetzgeber bei der Berticksichtigung
der Existenzmittel der Abtretung von beweglichen oder unbeweglichen Giitern Rechnung tragt,
die kurz vor der Beantragung der Beihilfe erfolgt ist. Wenn der Gesetzgeber jedoch eine Frist
berticksichtigt, die zehn Jahre vor dem in Artikel 3 oder 17 des Gesetzes erwahnten Alter und
nicht zehn Jahre vor der tatsachlichen Erteilung eines Rechtes auf Einkommensgarantie beginnt,

wendet er ein Unterscheidungskriterium an, das im Lichte der allgemeinen Zielsetzung, die den



residualen Hilferegelungen zugrunde liegt, nicht sachdienlich ist, nd&mlich denjenigen, die nicht
Uber ausreichende Existenzmittel verfligen, ein Mindesteinkommen zu garantieren. Das Gesetz
fuhrt in dieser Auslegung jedoch dazu, daR jede Abtretung von beweglichen oder unbeweglichen
Gutern im Sinne der fraglichen Bestimmung nach dem Alter von 55 Jahren - oder sogar friher,
wenn die Ubergangsregelung von Artikel 17 Anwendung findet - immer bei der Berechnung der
Existenzmittel berticksichtigt wird, ungeachtet des Alters, in dem der Anspruchsberechtigte
tatsachlich einen Antrag auf Hilfe stellt. Da die Abtretung eines Gutes dem Betroffenen keinen
bleibenden Vorteil bringt, fihrt diese Regelung somit zu unverhaltnismaRigen Folgen fur
diejenigen, die nicht in dem Alter, in dem ein Anspruch auf Hilfe besteht, sondern erst spater ein
Recht auf Einkommensgarantie geltend machen, und flhrt sie zu einem Behandlungsunterschied,

fur den keine objektive und verniinftige Rechtfertigung besteht.

B.5.1. Der Hof stellt jedoch fest, dafl auch eine andere Auslegung der fraglichen

Bestimmung méglich ist:

« Der Minister erklart, dafl? bei der Berechnung der Einkommensgarantie den verkauften oder
Ubertragenen Gltern Rechnung getragen wird, sofern dies innerhalb eines Zeitraums von
hdchstens zehn Jahren vor dem Datum, an dem die Einkommensgarantie beginnt, geschehen ist »
(Parl. Dok., Kammer, 2000-2001, DOC 50-0934/003, S. 40).

Mit Ausnahme der Ubergangsregelung von Artikel 17 des Gesetzes vom 22. Marz 2001
besagt Artikel 3, dal? die Einkommensgarantie den Personen gewahrt wird, die « mindestens »
funfundsechzig Jahre alt sind. Artikel 3 legt somit kein bestimmtes Alter fest, an dem man den

Anspruch erhélt; ab dem Alter von 65 Jahren kann eine Einkommensgarantie gewahrt werden.

B.5.2. Die fragliche Bestimmung verweist zwar auf « den Zeitraum von zehn Jahren, der
dem Zeitpunkt vorausgeht, zu dem [...] das in Artikel 3 oder 17 erwéhnte Alter erreicht wird »,
doch sie kann so verstanden werden, daf} dieser Zeitraum dem Datum vorangeht, an dem der
Antrag auf Erhalt einer Einkommensgarantie tatséchlich wirksam wird. In dieser Auslegung ist

die prajudizielle Frage verneinend zu beantworten.



Aus diesen Grunden:

Der Hof

erkennt fiir Recht:

- Artikel 10 des Gesetzes vom 22. Mérz 2001 zur Einfuhrung einer Einkommensgarantie fir
Betagte verstot gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, wenn er dahingehend ausgelegt
wird, dal} der betreffende Zeitraum von zehn Jahren dem in Artikel 3 oder 17 des Gesetzes
erwahnten Alter vorausgeht.

- Dieselbe Bestimmung verstoR3t nicht gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung, wenn sie
dahingehend ausgelegt wird, dal3 eine zehnjdhrige Frist berlcksichtigt wird, die dem Datum
vorausgeht, an dem der Antrag auf Erhalt einer Einkommensgarantie tatsachlich wirksam wird.

Verkindet in niederlandischer und franzosischer Sprache, geméaR Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom
16. Mérz 2005.

Der Kanzler, Der Vorsitzende,

(gez.) P.-Y. Dutilleux (gez.) A. Arts



