Geschéftsverzeichnisnr. 1778

Urtell Nr. 122/2000
vom 29. November 2000

URTEIL

In Sachen: Klage auf Nichtigerklérung der Artikel 59 und 60 des Gesetzes vom 26. Mérz 1999
Uber den belgischen Aktionsplan fir die Beschéftigung 1998 und zur Festlegung songtiger Bedim-
mungen, erhoben von der « Confédération nationae de la congtruction ».

Der Schiedshof,
zusammengesetzt aus den Vordtzenden M. Mechior und G. De Baets, und den Richtern
H. Boe, P. Martens, J. Ddrudle, R. Henneuse und M. Bossuyt, unter Assstenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorgtz des Vorgtzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



|. Gegenstand der Klage

Mit einer Klageschrift, die dem Hof mit am 1. Oktober 1999 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief zugesandt wurde und am 4. Oktober 1999 in der Kanzlel eingegangen i<, erhob die
« Confédération nationale de la congtruction», mit Sitz in 1000 Brissd, rue du Lombard 34-42,
Klage auf Nichtigerkl&rung der Artikel 59 und 60 des Gesetzes vom 26. Mé&z 1999 Uber den
belgischen Aktionsplan fir die Beschéftigung 1998 und zur Festlegung songtiger Bestimmungen (ver-
offentlicht im Belgischen Saatsblatt vom 1. April 1999).

Il. Verfahren

Durch Anordnung vom 4. Oktober 1999 hat der amtierende Vorsitzende geméf3 den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht
fur anwendbar erachtet.

Die Klage wurde geméfd Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 17. November 1999 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Diedurch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgteim Belgischen
Staatsblatt vom 23. November 1999.

Schriftsdtze wurden eingereicht von

- dem Ministerrat, rue de la Loi 16, 1000 Brissel, mit am 3. Januar 2000 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief,

- der Wallonischen Regierung, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, mit am 3. Januar 2000 bei der Post aufgegebe-
nem Einschreibebrief.

Diese Schriftsdtze wurden gemal3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 3. Februar 2000 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Erwiderungsschriftsitze wurden eingereicht von
- dem Ministerrat, mit am 14. Februar 2000 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,
- der klagenden Partei, mit am 3. Mé&rz 2000 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief.

Durch Anordnungen vom 30. M&z 2000 und 28. September 2000 hat der Hof die fur die Urteilsfallung
vorgesehene Frist bis zum 1. Oktober 2000 bzw. 1. April 2001 verlangert.

Durch Anordnung vom 12. Juli 2000 hat der Hof die Rechtssache fur verhandlungsreif erklért und den
Sitzungstermin auf den 26. September 2000 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwélten mit am 13. Juli 2000 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.



Auf der offentlichen Sitzung vom26. September 2000

- erschienen

. RA A. Delvaux und RAin V. Bertrand, in L iittich zugelassen, firr die klagende Partei,

. RA M. Jaspar loco RA E. Maron, in Briissel zugelassen, fur den Ministerrat,

. RAiIn D. Wagner loco RA J. Clesse, in Liittich zugelassen, fiir die Wallonische Regierung,
- haben diereferierenden Richter P. Martens und M. Bossuyt Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde geméal? den Artikeln 62ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefihrt.

[11. Inrechtlicher Beziehung

Standpunkt der klagenden Partei

A.1l. Die « Confédération nationale de la construction » beantragt die Nichtigerklarung der Artikel 59 und 60
des Gesetzes vom 26. Mérz 1999 uiber den belgischen Aktionsplan fur die Beschaftigung 1998 und zur Festlegung
sonstiger Bestimmungen. Sie macht geltend, mit diesen Artikeln werde bezweckt, die Unternehmen der
sogenannten «sozialen Eingliederungswirtschaft » von der Eintragung ins Handelsregister im Hinblick auf die
Zulassung zu befreien und somit diesen Unternehmen die Mdglichkeit zu bieten, sich zu glnstigeren
Bedingungen an Ausschreibungen fir dieselben Auftrdge zu beteiligen wie digjenigen, an denen ihre Mitglieder
teilnehmen, so dal? sie ein Interesse an der Klage besitze.

A.2.1. Die Kléagerin leitet einen ersten Klagegrund aus dem Verstol3 gegen Artikel 68 11X Nrn.1 und 2 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen ab. Aus diesem Artikel gehe hervor, daf3 der
Gegenstand der angefochtenen Bestimmungen unmittelbar zum Zusténdigkeitsbereich der Regionen auf dem
Gebiet der Beschaftigungspolitik gehére.

A.2.2. Sie fugt hinzu, da3 man, selbst wenn die Artikel 59 und 60 des Gesetzes vom 26. Mérz 1999 so
auszulegen seien, dal3 sie in den Zustandigkeitsbereich des Foderal staates fielen, dennoch feststellen muisse, dal’
die Auslbung dieser Zustandigkeit in unverhdtnisméaliger Weise auf die Zustandigkeiten der Regionen
Ubergegriffen habe.

A.3.1. Die Klé&gerin leitet einen zweiten Klagegrund aus dem Verstof3 gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung ab. Sie fihrt an, mit den angefochtenen Bestimmungen werde bezweckt, die Unternehmen der sozialen
Eingliederungswirtschaft von der Verpflichtung zur Eintragung ins Handelsregister im Hinblick auf den Erhalt
einer Zulassung als Unternehmer zu befreien, und diese Bestimmungen seien im Ubrigen Bestandteil der Ge-
setzgebung Uber oOffentliche Auftrége, in der der Grundsatz der Gleichheit unter Submittenten eine ganz
besondere Bedeutung habe.

A.3.2. Im ersten Teil des Klagegrunds vertritt die Klagerin den Standpunkt, daf3 gegen die Artikel 10 und 11
der Vefassung verstolen werde, insofern gemald dem erklarten Ziel, den Vereinigungen ohne
Gewinnerzielungsabsicht — denen es nicht moglich sei, die Zulassung zu erhalten, da sie nicht ins Handel sregister
eingetragen werden konnten - die Mdglichkeit zu bieten, an Ausschreibungen fir offentliche Auftrage teilzu-
nehmen, alle Gesellschaften der sozialen Eingliederungswirtschaft von der Eintragung ins Handel sregister befreit
seien, obwohl die Mehrzahl von ihnen, inshesondere die Unternehmen mit kommerzieller Form, aber soziaer
Zielsetzung, diese Eintragung erhalten kdnnten. Folglich stiinden die vom Gesetzgeber angewandten Mittel nicht
im Verhdltnis zum verfolgten Ziel.



A.33. Im zweiten Teil des Klagegrunds fihrt die Klagerin an, da’® gegen die Artikel 10 und 11 der
Verfassung verstof3en werde, insofern die Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht nunmehr die Zulassung
erhalten konnten, obwohl sie mdglicherweise nicht die Ausbildungsbedingungen erfillten, die den anderen
Unternehmen auferlegt wirden, die im Handelsregister eingetragen sein mufdten, wobei diese
Aushildungsbedingungen im Rahmen der Vergabe 6ffentlicher Auftrége besonders gerechtfertigt seien. Die
Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht und die anderen Unternehmen, insbesondere digjenigen des
kommerziellen Sektors, wirden also auf die gleiche Weise behandelt, obwohl sie sich in unterschiedlichen
Situationen befénden.

Standpunkt des Ministerrates und der Wallonischen Regierung
In bezug auf die Zulassigkeit der Klage

A.4.1. Der Ministerrat und die Wallonische Regierung fuhren an, daf3 die klagende Partei noch nicht den
Nachweis dafir erbracht habe, da3 sie die durch das Gesetz vom 27.Juni 1921 zur Verleihung der
Rechtspersonlichkeit an Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht und an gemeinnitzige Einrichtungen
vorgeschriebenen Formalitéten erfllt hétten, um vor Gericht auftreten zu koénnen. In Ermangelung dieses
Nachweises sei die Klage fir unzuléssig zu erklaren.

A.4.2. Der Ministerrat und die Wallonische Regierung vertreten den Standpunkt, dai3 die Kl&gerin kein
Interesse daran habe, die Nichtigerklarung von Artikel 59 des Gesetzes vom 26. Méarz 1999 zu beantragen. Diese
Bestimmung, die keine normgebende Tragweite habe, da sie lediglich die Definition der Unternehmen der sozialen
Eingliederungswirtschaft festlege, betreffe nicht den Vereinigungszweck der Klégerin. DaArtikel 59 von Artikel 60
getrennt werden konne, sei die Klage, insofern sie sich auf Artikel 59 beziehe, fir unzuléssig zu erklaren.

A.4.3. Die Wallonische Regierung ist im tbrigen der Auffassung, daf die klagende Partei ebenfalls kein
Interesse daran habe, die Nichtigerklérung von Artikel 60 zu beantragen. Diese Bestimmung betreffe namlich
einen Bereich, der zur Verteidigung der kollektiven Interessen der Bauunternehmen gehére. Die Unternehmen der
soziden Eingliederungswirtschaft, die als Unternehmer anerkannt seien, kdnnten Mitglied des klagenden
Verbandes werden. Indem dieser Artikel 60 anfechte, handele er zum Nachteil dieser Unternehmen, was
offensichtlich im Widerspruch zu seinem V ereinigungszweck stehe.

In bezug auf den aus dem Verstof3 gegen Artikel 6 § 1 IX Nrn. 1 und 2 des Sondergesetzes vom 8. August
1980 zur Reformder Institutionen abgeleiteten Klagegrund

A.5. In bezug auf Artikel 60 vertreten der Ministerrat und die Wallonische Regierung den Standpunkt, daf3
die Regionen keine ausschliefdliche Zustandigkeit fir die Gesamtheit der Beschéftigungspolitik besif3en. Sie
fuhren verschiedene Urteile des Hofes an und erinnern daran, dal? der Foderalstaat fir die Beschaftigungspolitik
zustandig sei und daf3 die Regionen fur die Stellenvermittlung an Arbeitslose zustandig seien. Im brigen fihren
sie an, dal’3 Artikel 60 sich auf offentliche Auftrdge und insbesondere die Vorschriften beziiglich der Zulassung
der Unternehmer beziehe, das heif3t einen Sachbereich, der geméal3 Artikel 6 81 VI des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zum Zustandigkeitsbereich des foderalen Gesetzgebers gehore.

A.6. In bezug auf ein etwaiges unverhéltnismaRiges Ubergreifen auf die Zustandigkeiten der Regionen, das
die Klagerin hilfsweise anfiihre, machen der Ministerrat und die Wallonische Regierung geltend, da3 die
angefochtenen Bestimmungen nicht in die regionalen Zustéandigkeiten fir die Beschaftigungspolitik eingriffen.
Sie heben sodann hervor, dal dieses Argument unklar, ungenau und nicht nachgewiesen sei und folglich fir
unzuléssig zu erkléaren sei. Sie weisen schliefdlich darauf hin, daf3 die Wallonische Region an der Ausarbeitung des
Gesetzes beteiligt worden sei und daf3 die Initiativen der Foderalbehdrde und der Regionen einander erganzen
sollten.



In bezug auf den aus dem Verstol? gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgel eiteten Klagegrund

A.7. Der Ministerrat und die Wallonische Regierung erkléren, die Autoren des angefochtenen Artikels 60
hétten bezweckt, den Unternehmen der sozialen Eingliederungswirtschaft den Zugang zu offentlichen Auftrégen
zu ermoglichen, auch dann, wenn ihre Rechtsform es ihnen nicht ermdgliche, ins Handel sregister eingetragen zu
werden. Das gelte beispielsweise fir die Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsicht. Sie bemerken, dai die
durch Artikel 60 eingefiihrte Abweichung streng auf die Bedingung beziiglich der Eintragung ins Handelsregister
begrenzt sei. Um als Bauunternehmer zugelassen zu werden, miften die Unternehmen der sozialen
Eingliederungswirtschaft jedoch alle durch Artikel 4 81 des Gesetzes vom 20. Mérz 1991 auferlegten anderen
Bedingungen erfillen.

A.8. Der Ministerrat und die Wallonische Regierung weisen den ersten Teil des aus dem zu weit gefafdten
Anwendungsbereich des angefochtenen Artikels 60 abgeleiteten Klagegrund zuriick. Sie sind der Auffassung,
daR diese Bestimmung verniinftig auszulegen sei, insbesondere unter Beriicksichtigung der Verpflichtungen, die
im Ubrigen durch die am 20. Juli 1964 koordinierten Gesetze Uber das Handel sregister vorgeschrieben wiirden. Die
Tragweite der Abweichung misse auf die Unternehmen der sozialen Eingliederungswirtschaft begrenzt sein,
deren Rechtsform nicht die Eintragung ins Handel sregister ermégliche. Der Umstand, daf3 nicht geprift wirde, ob
ein Unternehmen der sozialen Eingliederungswirtschaft im Handel sregister eingetragen sei, um ihm die Zulassung
als Bauunternehmer zu erteilen, befreie dieses Unternehmen nicht von den aus den koordinierten Gesetzen vom
20. Juli 1964 hervorgehenden Verpflichtungen. Auf diese Weise ausgelegt, sei die angefochtene Bestimmung
nicht unverhaltnismaiig.

A.9.1. Inbezug auf den zweiten Teil des Klagegrunds fuhren der Ministerrat und die Wallonische Regierung
an, da3 die Unternehmen der sozialen Eingliederungswirtschaft eine Rechtsform besélien, die es ihnen nicht
ermogliche, ins Handelsregister eingetragen zu werden, und daf3 die anderen Untemehmen sich in einer
grundlegend unterschiedlichen Situation befanden und folglich nicht vergleichbar seien.

A.9.2. Die Zielsetzung des Gesetzgebers sei zweifellos legitim. Um die Schaffung von Arbeitsplétzen zu
fordern, habe er die Soziawirtschaft begulinstigen wollen. Zur Verwirklichung dieser Zielsetzung sei die Teilnahme
der Unternehmen der sozialen Eingliederungswirtschaft an den &ffentlichen Auftrégen, die einen bedeutenden
Bereich der belgischen Wirtschaft darstellten, unerlaZlich gewesen. Die eingefiihrte Abweichung sei fur diese
Zielsetzung unbedingt notwendig gewesen und erweise sich nicht als unverhatnismafdig. Die von der Eintragung
ins Handelsregister befreiten Unternehmen miten Uberdies sémtliche Bedingungen erfiillen, die angesichts der
von ihnen gewahlten Rechtsform auf sie anwendbar seien, sowie die anderen, in Artikel 4 § 1 des Gesetzes vom
20.Mé&rz 1991 festgelegten Bedingungen, insbesondere Uber ausreichende technische, finanzielle und
wirtschaftliche K apazitéaten verf iigen.

Erwiderungsschriftsatz der Klagerin

A.10. In bezug auf die Zulassigkeit der Klage flgt die Klagerin ihrem Erwiderungsschriftsaz den Nachweis
der Verdffentlichung ihrer Satzung in den Anlagen zum Belgischen Staatsblatt sowie den Nachwelis fir die
Hinterlegung ihrer Mitgliederliste bei der Kanzlei des Gerichts erster Instanz Brussel bei.

In bezug auf ihre Interesse fuhrt die Kl&gerin an, daf3 die Artikel 59 und 60 des Gesetzes vom 26. M&rz 1999
untrennbar seien.

A.11l. Was den ersten Klagegrund betrifft, erwidert die Klégerin, die angefochtenen Bestimmungen
bezweckten tatsachlich die Beglnstigung der gesellschaftlichen und beruflichen Eingliederung schwer
vermittelbarer Arbeitsuchender, und sie seien daher as die Grundlage einer Politik zur Vermittlung von
Arbeitslosen zu betrachten. Der angefochtene Artikel 60 diene lediglich dazu, die Unternehmen der sozialen
Eingliederungswirtschaft zu fordern, und gehére folglich nicht zur Regelung tber 6ffentliche Auftrage, sondern
zur Politik der Regionen.

A.12.1. In bezug auf den ersten Teil des zweiten Klagegrunds fihrt die Kl&agerin an, da3 Artikel 60 dle
Unternehmen der sozialen Engliederungswirtschaft von einer Eintragung ins Handelsregister befreie und daf3
diese alzu weit gefaldte Formulierung nicht durch die Zielsetzung des Gesetzgebers gerechtfertigt sei. Die
Mafdnahme sei daher unverhdtnismafdig, und die Diskriminierung kénne nicht durch die Auslegung aufgefangen
werden.

A122. In bezug auf den zweiten Tell des zweiten Klagegrunds hebt die Kl&gerin hervor, dafd die
Unternehmen mit kommerzieller oder sozialer Zielsetzung einerseits und die Vereinigungen ohne



Gewinnerzielungsabsicht andererseits sich in grundverschiedenen Situationen beféanden und nicht auf die gleiche
Weise behandelt werden kdnnten, das heil3t Zugang zu 6ffentlichen Auftragen erhalten.

A.12.3. Die Klagerin macht ferner geltend, daf? aufgrund des koniglichen Erlasses vom 26. September 1991
zur Anerkennung in der Klassel (6ffentliche Auftrage fur weniger als 5.500.000 Franken) die technischen,
finanziellen und wirtschaftlichen Kapazitdten des Unternehmers nicht gepriift wirden. Dieses Fehlen einer
Uberpriifung werde fir die Handelsgesellschaften durch die Kontrolle des Zugangs zum Beruf sowie durch die
Kapitalbildung bei der Gesellschaftsgriindung aufgewogen. Diese Schutzmalihahme komme fiir die Vereinigungen
ohne Gewinnerzielungsabsicht, die dieser Regelung nicht unterlégen, nicht zum Tragen.

A.13. Die Kl&gerin fugt noch hinzu, dafd die angefochtenen Bestimmungen einen unlauteren Wettbewerb
zwischen den Vereinigungen ohne Gewinnerzielungsabsi cht und den anderen Untemnehmen zur Folge hétten, was
im Widerspruch zu den Grundregeln Uber 6ffentliche Auftrage stehe.

In bezug auf die Zulassigkeit der Klage

B.1. Die Kl&gerin, die eine Vereinigung ohne Gewinnerzielungsabsicht ist, hat dem Hof ds
Anlage zu ihrem Erwiderungsschriftsatz den Nachweis der Verdffentlichung ihrer Satzung in den
Anlagen zum Belgischen Staatsblatt sowie den Nachwels der Hinterlegung ihrer Mitgliederliste bel
der Kanzlei des Gerichts erder Instanz Brissel Ubermittelt. Se hat somit das Erfordernis von
Artikel 7 Absatz 3 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 erflillt.

B.2.1. Der Minigera und die Walonische Regierung stellen das Interesse der klagenden
Partel an der Beantragung der Nichtigerkl&rung von Artikel 59 des Gesetzes vom 26. M&rz 1999
Uber den begischen Aktionsplan fir die Beschéftigung 1998 und zur Festlegung songtiger
Begtimmungen in Abrede.

B.2.2. Artikd 59 des Gesetzes vom 26. Mérz 1999 besagt:

«Unter sozider Eingliederungswirtschaft snd  die  Initiativen  zu  verdehen, deren
GesdIschaftszweck in der soziden und beruflichen Eingliederung von besonders schwer vermittel-
baren Arbetsuchenden durch ene Tétigkelit der Produktion von Gitern oder Diengleistungen
besteht und die folgende allgemeine Bedingungen erfillen:

- nach der Anlaufphase mul3 die Zielgruppe zu mindestens 50 % ihres gesamten Bestandes
beschéftigt oder in der Aushbildung sain;

- wenigdens 10 % des Personds zur Begleitung der Zielgruppe missen aus Mitarbeitern
bestehen, die féhig snd, Programme der Aushildung und soziden Begletung zu leten und zu
entwickeln;



- die Rechtsform ener Vereinigung ohne Gewinnerzidungsabsicht, einer Genossenschaft, einer
GesdIschaft mit sozider Zidsetzung oder andere Rechtsformen angenommen haben, vorausgesetzt,
der Zweck und die Zielsetzung Sind sozider und kollektiver Art;

- nicht Uber ene Merhat von Mitglieden aus dem Offentlichen Sektor in den
Verwatungsorganen verfligen;

- und von der zugtdndigen Behorde anerkannt sain.

Zur Anwendung des vorstehenden Absaizes sind unter besonders schwer vermittelbaren
Arbatsuchenden die Arbeitsuchenden zu versehen, die zum Zeitpunkt ihrer Eingellung oder des
Beginns ihrer Aushildung entweder behindert oder seit wenigstens zwolf Monaten arbeitdos sind,
hochgtens ein Diplom der Unterstufe des Sekundarunterrichts oder eine gleichwertige Bescheinigung
erhalten haben und sozide Schwierigkeiten haben. »

B.2.3. Aufgrund von Artike 4 ihrer Satzung bezweckt die VoG Confédération nationde de la
congiruction hauptséchlich, «in enem weiten Sinne der Zusammenarbeit die berufliche Organisation
dler Unternehmer des Baugewerbes zu verwirklichen» und die Belange des Berufsstandes zu
verteidigen. Hingchtlich ihres Vereinigungszwecks kann sie von der obengenannten Bestimmung, die
sich darauf beschrankt, den Begriff der « soziden Eingliederungswirtschaft » zu definieren, ohne einen
normgebenden Inhat zu haben, nicht unmittelbar und in unglingigem Sinne betroffen sain.

B.2.4. Die Klage ig unzuléssg, insofern de sch auf Artikd 59 des Gesetzes vom 26. M&z
1999 bezieht.

B.2.5. Der Umgand, dal3 die Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft Mitglied des
klagenden Verbandes werden konnten, kann sich nicht auf das Interesse auswirken, dal3 dieser

saines Erachtens an der Nichtigerkléarung von Artikel 60 des Gesetzes hat.

DieKlageig unzuléssg, insofern Se gegen diesen Artikel gerichtet i



Zur Hauptsache

B.3. Artikd 60 des Gesetzes vom 26. Mérz 1999 besagt:

«In Artikd 4 des Gesetzes vom 20.Maz 1991 zur Regeung der Zulassung von
Bauunternehmern wird ein § 4 mit folgendem Wortlaut hinzugefiigt:

'84. Die Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft, auf die sch Artike 59 des
Gesetzes vom 26. Mérz 1999 Uber den belgischen Aktionsplan fir die Beschéftigung 1998 und zur
Festlegung songtiger Bestimmungen bezieht und die die in 8 1 Nrn. 1 und 3 bis 7 festgelegten
Bedingungen erflllen, kdnnen ene Zulassung ds Unternehmer erhdten. ' »

In bezug auf den aus dem Verstol3 gegen Artikel 6 8 1 IX Nrn. 1 und 2 des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen abgel eiteten Klagegrund

B.4. Zur Untermauerung des ersten Klagegrunds fuhrt die Kl&gerin an, dal3 die angefochtene
Bestimmung unmittelbar in den Zusténdigkeitsbereich der Regionen fdle, da Se dazu diene, die
gesdIschaftliche und berufliche Eingliederung der besonders schwer vermittelbaren Arbeitsuchenden
zu begingtigen. Es handele sch daher um eine Mainahme, die zur Politik der Vermittiung von
Arbeitnehmern oder zu Programmen der Wiederbeschéftigung von Vollarbeitd osen gehore.

B.5. Artikel 60 des Gesetzes vom 26. Marz 1999 dient dazu, fr eine bestimmte Kategorie von
Unternehmen die fir den Erhdt ener Zulassung ads Unternehmer zu erfillenden Bedingungen
abzuandern. Die Zidlsetzung der Gesamtheit der Bestimmungen dieses Abschnitts mit dem Titd
« Sozidwirtschaft » besteht in fine darin, die Beschéftigung einer Kategorie von Arbetsuchenden zu
erleichtern. Daraus kann man jedoch nicht ableten, dal3 die angefochtene Malinahme die Tragwelite
héite, dieihr die Kl&gerin bamifl.

B.6. Die angefochtene Bedimmung i ds dene Mahahme auf dem Gebiet der
Zulassungshedingungen von Bauunternehmern zu verstehen, wobel diese Zulassung es ihnen erlaubt,
an Ausschreibungen fur offentliche Auftrage tellzunehmen. Aufgrund von Artikd 6 8 1 VI Absatz 4
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ist die Foderalbehdrde zusténdig fir «das Festlegen der
dlgemeinen Regen in bezug auf die Offentlichen Auftrége ». Zu dieser Zugtandigkeit gehort
insbesondere digenige, die Zulassungsbedingungen zu bestimmen. Folglich war der foderde
Gesetzgeber dafir zugténdig, die angefochtene Bestimmung anzunehmen.



B.7. Die Kl&gerin fuhrt hilfsveise an, dal3 selbst in dem Fdl, wo Artike 60 as Bestandtell der
dadtlichen Zusandigkeit zu versehen sa, dennoch fesizustdlen sdi, dal? die Ausiibung dieser
Zugandigket in unverhdtnismddger Weise auf die regionden Zustdndigkeiten Ubergreife.

B.8. Die angefochtene Bestimmung hat nicht zur Folge, dal3 die Regionen an der Ausiibung
ihrer Zugtandigkeiten fir die Vermittlung von Arbeitnenmern gehindert oder dal3 die Ausiibung dieser
Zugtandigkeiten in Ubertriebener Wese erschwert wiirde. Im Gegenteil, indem Se ein Hindernis fur
den Erhdt der Zulassung durch bestimmte Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft
aufhebt mit dem Zid, ihnen den Zugang zu dffentlichen Auftrégen zu gewéhren, beglindigt Sie deren
Entwicklung. Somit leistet der foderale Gesetzgeber innerhab der Grenzen seiner Zusténdigkeiten
seinen Beitrag zu der von den Regionen durchgeftihrten Politik zur Vermittiung der Arbeitdosen.

In bezug auf den aus dem Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung
abgeleiteten Klagegrund

B.9. Im erden Tel des zweiten Klagegrunds zieht die Klagerin enen Vergleich zwischen den
Unternehmen des kommerzidlen Sektors und den Unternehmen der soziden Eingliede-
rungswirtschaft. Die Malinahme, die letztere von der Eintragung ins Handdsregister im Hinblick auf
den Erhdt ener Zulassung befreie, gehe nicht im Verhdtnis zur Zidsetzung.

B.10.1. Indem der Gesstzgeber es den Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft
ermoglicht, eine Zulassung as Unternehmer zu erhdten, indem Se die durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 20. M&z 1991 zur Regelung der Zulassung von Bauunternehmern festgelegten Bedingungen,
mit Ausnahme der Bedingung, im Handdsregister eingetragen zu sain, erfillen, will e ihnen den
Zugang zu dffentlichen Auftrégen erleichtern (Parl. Dok., Kammer, 1998-1999, Nr. 1912/1, S. 10),
dies unter Bertickschtigung des Umdandes, dal3 die Eintragung fir gewisse der betreffenden
Unternehmen angesichts ihres Rechtsstatus unmdglich ist (ebenda, S. 33). Diese Manahme ist
Begtandtell eines Regelwerkes Uber die Soziadwirtschaft, mit dem «auf diese Weise die Scheffung
von Arbeitspléizen stimuliert » werden soll (ebenda, S. 10).

B.10.2. Die Bestimmung fihrt einen Behandlungsunterschied zwischen den Unternehmen der
soziden Eingliederungswirtschaft und den anderen Unternehmen ein. Sie beruht auf einem objektiven
Kriterium. Auferdem seht Artikel 59 des Gesetzes vom 26. Mé&rz 1999 vor, dal3 die Unternehmen
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der soziden Eingliederungswirtscheft die Rechtform  ener Veranigung ohne  Gewin-
nerzidungsabscht, einer Genossenschaft, einer Gesdllschaft mit sozider Zidsetzung oder andere
Rechtsformen angenommen haben missen. Einige diessr Formen der  Rechtspersonlichkeit
ermdglichen nicht die Eintragung ins Hande sregigter. Indem der Gesetzgeber es diesen Unternehmen
ermdglicht, die Zulassung d's Bauunternehmer zu erhalten, damit e Zugang zu 6ffentlichen Auftrégen
haben, hat er eneim Verhdtnis zu sainer Zid setzung sachdienliche Mainahme ergriffen.

B.10.3. Der angefochtene Artikel 60 hat weder zum Zweck noch zur Folge, die Unternehmen,
auf die sch die koordinierten Gesetze vom 20. Juli 1974 Uber das Handd sregister beziehen, von den
darin festgelegten Verpflichtungen zu befreien. Der Umstand, dal3 die Eintragung ins Handd sregister
von gewissen Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft im Hinblick auf inre Zulassung ds
Unternehmer nicht verlangt wird, befreit nicht digenigen unter diesen Unternehmen, die ene
Rechtsform haben, aufgrund deren sSe die zwingenden Bestimmungen Uber das Handd sregister
enhdten konnen. Diese Unternehmen entgehen nicht den Sanktionen, die denjenigen auferlegt
werden, die nicht die bereffenden Bestimmungen enhdten. Folglich ist die Maiahme nicht
unverhdtnisméldg zur Zidsetzung.

B.11. Im zweten Tel des Klagegrunds fihrt die Klégerin an, dal3 die Unternehmen des
kommerzidlen Sektors im Vergleich zu den Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft
diskriminiert wirden, insofern letztere die Zulassung ds Unternehmer erhdten konnten, ohne die
Bedingungen zu eflilen, die von den erseren zur Eintragung ins Handelsregister verlangt wiirden,
insbesondere die Bedingungen, die sch aus der Regelung Uber den Zugang zum Beruf ergdben.
Daraus wiirde ein unlauterer Wettbewerb entstehen.

B.12. Artike 60 des Gesetzes vom 26. Marz 1999 hat eine begrenzte Tragweite. Er befreit die
Unternehmen der soziden Eingliederungswirtschaft, die eine Zulassung ds Unternehmer erhaten
madchten, von der Bedingung, wonach se im Handelsregister eingetragen sein miissen. Diese
Unternehmen miissen Uberdies die anderen Bedingungen erfillen, de in Artikd 4 des Gesetzes vom
20. Méarz 1991 zur Regelung der Zulassung von Bauunternehmern aufgezahlt sind, inshesondere Gber
augreichende technische Kapazitéten verflgen, eine ausreichende finanzidle und wirtscheftliche
Kapazitét besitzen und ihre sozialen und steuerlichen Pflichten erflllt haben (Artike 4 8 1 Nrn. 5, 6
und 7). Der Umgtand, dal? - wie die klagenden Partel in ihrem Erwiderungsschriftsatz anfihrt - zur
Zulassung in der Klase | die technischen, wirtschaftlichen und finanzidlen Kapazitéten des
Unternehmers nicht geprift werden, ergibt sich nicht aus der angefochtenen Bestimmung, sondern
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aus den Artikdn 10 und 11 des koniglichen Erlasses vom 26. September 1991 zur Festlegung
gewisser Anwendungsmalinahmen des Gesetzes vom 20. Mérz 1991.

B.13. Im Ubrigen 8% die Zulassung die Annahme zu, dal3 der zugelassene Unternehmer en
Mindestniveau an Quadlifikation aufweist. Nichts hindert die ausschreibende Behdrde daran, diese
Vermutung umzukehren oder besondere Bedingungen bezliglich der Kapaatét vorzuschrelben, damit
die spezifischen Erfordernisse des Auftrags erflillt werden. Die Moglichkat fir die Vereinigungen
ohne Gewinnerzidungsabscht, zugdassen zu werden, elaubt es ihnen folglich nicht, Sch an
Ausschreilbungen fur offentliche Auftrége unter Bedingungen zu betelligen, die den Wettbewerb
verzerren wirden.

B.14. Aus den vorgehenden Darlegungen ergibt sich, dal3 die angefochtene Bestimmung nicht
unverhdtnisméddg zur Zidsetzung des Gesetzgebersist.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

weis die Klage zuriick.

Verkindet in franzosischer, niederléndischer und deutscher Sprache, gemél3 Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom
29. November 2000.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

L. Potoms M. Mdchior



