Geschéftsverzeichnisarn.
1667, 1695, 1696, 1697,
1698 und 1699

Urtell Nr. 105/2000
vom 25. Oktober 2000

URTEIL

In Sachen: Klagen auf teilweise Nichtigerkl&rung des Dekrets der Wallonischen Region vom
29. Oktober 1998 zur Einfihrung des Walonischen Wohngesetzbuches, erhoben von der
VOoE Syndicat national des propriétaires und anderen.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vordtzenden M. Mdchior und G. De Baets, und den Richtern

P. Martens, E. Cerexhe, A. Arts, M. Bossuyt und E. De Groot, unter Assstenz des Kanzlers
L. Potoms, unter dem Vorstz des Vorsitzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



|. Gegenstand der Klagen

Mit Klageschriften, die dem Hof mit am 30. April, 3. Juni und 4. Juni 1999 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen zugesandt wurden und am 3. Mai, 4. Juni und 7. Juni 1999 in der
Kanzle eingegangen sind, erhoben Klage auf Nichtigerklarung der Artikel 1 3° und 80 bis 85 des
Dekrets der Wdlonischen Region vom 29. Oktober 1998 zur EinfUhrung des Walonischen
Wohngesetzbuches (veroffentlict im Belgischen Staatsblatt vom 4. Dezember 1998, zwelte Aus-
gabe): die VoE Syndicat nationd des propriétaires, mit Vereinigungssitz in 1000 Brissdl, rue de la
Violette 43, J.-P. Vermote, wohnhaft in 1800 Vilvoorde, Vogezangdraat 8, R. Verhdst, wohnhaft
in 8318 Brigge-Assebroek, Omendreef 17, (Rechtssache Nr. 1667), C. Blonded, wohnhaft in
6110 Montigny-le-Tilleul, rue du Faubourg 161, (Rechtssache Nr. 1695), L. Cariat, wohnhaft in
6001 Marcindle, rue Jean Belliére 84, (Rechtssache Nr. 1696), die Provinz Namur, mit Amtssitz in
5000 Namur, place Saint-Aubain 2, (Rechtssache Nr. 1697), die Provinz Hennegau, mit Amtsstzin
7000 Mons, rue Verte 13, (Rechtssache Nr. 1698), die Gen. Société régionale des logements du
Borinage, mit Gesdlschaftsstz in 7000 Mons, place du Chapitre 2, und R. Collard, wohnhaft in
7340 Péaturages, Grand-Rue 90, (Rechtssache Nr. 1699).

Il. Verfahren

Durch Anordnungen vom 3. Mai 1999 und 4. und 7. Juni 1999 hat der amtierende Vorsitzende gemal3 den
Artikeln 58 und 59 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof die Richter der jeweiligen
Besetzungen bestimmt.

Die referierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes in diesen Rechtssachen
nicht for anwendbar erachtet.

Durch Anordnung vom 9. Juni 1999 hat der Hof beschlossen, daf’ die Untersuchung in franzésischer
Sprache erfolgt.

Durch Anordnung vom 9. Juni 1999 hat der Hof die Rechtssachen verbunden.

Durch Anordnung vom 15.Juli 1999 hat der amtierende Vorsitzende die fir die Einreichung eines
Schriftsatzes vorgesehene Frist bis zum 30. September 1999 verlangert.

Die Klagen wurden gemal3 Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 16.Juli 1999 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert; die Anordnung vom 15. Juli 1999 wurde mit denselben Briefen
notifiziert.

Diedurch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgteim Belgischen
Staatsblatt vom 31. Juli 1999.



Schriftsdtze wurden eingereicht von

- der Wallonischen Regierung, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, mit am 29. September 1999 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief,

- der Flamischen Regierung, place des Martyrs 19, 1000 Briissel, mit am 30. September 1999 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief.

Diese Schriftsétze wurden gemaf3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 17. November 1999 bei der
Post aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Erwiderungsschriftsétze wurden eingereicht von

- den klagenden Parteien in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696, mit am 13. Dezember 1999 bei der Post
aufgegebenem Einschreibebrief,

- der Fldmischen Regierung, mit am 13. Dezember 1999 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief,

- den klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 1699, mit am 16. Dezember 1999 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief,

- den klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 1667, mit am 16. Dezember 1999 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief,

- der klagenden Partei in der Rechtssache Nr. 1697, mit am 20. Dezember 1999 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief,

- der klagenden Partei in der Rechtssache Nr. 1698, mit am 20. Dezember 1999 bei der Post aufgegebenem
Einschreibebrief.

Durch Anordnungen vom 28. Dezember 1999 und vom 30. Mé&rz 2000 hat der Hof die fur die Urteilsfalung
vorgesehene Frist bis zum 30. April 2000 bzw. 30. Oktober 2000 verlangert.

Durch Anordnung vom 10. Mai 2000 hat der Hof die Rechtssachen fir verhandlungsreif erklart und den
Sitzungstermin auf den 30. Mai 2000 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwélten mit am 11. Mai 2000 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 30. Mai 2000
- erschienen
. RA E Grégoire, in Littich zugelassen, fur die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 1667,

. RA P.Herman loco RA R.Lorent und RAin B. Dubuisson, in Charleroi zugelassen, fiir die klagenden
Parteien in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696,

. RA C.Molitor loco RA.J Bourtembourg, in Briissel zugelassen, fur die klagenden Parteien in den
Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698,

. RA A. Guéritte, in Mons zugelassen, fur die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 1699,
. RA P.Van Orshoven, in Brissel zugelassen, fir die Flamische Regierung,

. RA D. Libin, in Lttich zugelassen, fur die Wallonische Regierung,

- haben diereferierenden Richter P. Martensund E. De Groot Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwalte angehort,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.



Durch Anordnung vom 7. Juni 2000 hat der Hof festgestellt, dald der gesetzméf3ig verhinderte Richter
H. Coremans as Mitglied der Besetzung durch den Richter M. Bossuyt ersetzt wurde, die Verhandlung wieder
eroffnet und den Sitzungstermin auf den 21. Juni 2000 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwalten mit am 8. Juni 2000 bei der Post aufgege-
benen Einschreibebriefen notifiziert.

Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 21. Juni 2000
- erschienen

. RA P.Herman loco RA R.Lorent und RAin B. Dubuisson, in Charleroi zugelassen, fiir die klagenden
Parteien in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696,

. RA C.Molitor loco RA.J Bourtembourg, in Brissel zugelassen, fur die klagenden Parteien in den
Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698,

. RA A. Guéritte, in Mons zugelassen, fur die klagenden Parteien in der Rechtssache Nr. 1699,
. RA P.Van Orshoven, in Briissel zugelassen, fur die Fldmische Regierung,

- haben die referierenden Richter P. Martensund E. De Groot Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwélte angehort,

- wurden die Rechtssachen zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gemda3 den Artikeln 62ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefihrt.

[1I. In rechtlicher Beziehung

Klagein der Rechtssache Nr. 1667

A.1l. Die Artikel 80 bis 84 des Dekrets der Wallonischen Region vom 29. Oktober 1998 zur Einfuhrung des
Wallonischen Wohngesetzbuches, die Gegenstand der in der Rechtssache Nr. 1667 eingereichten Klage ist,

besagen:

«Art. 80. Jeder Immobilienvermittler kann dem Inhaber von dinglichen Rechten an einer leerstehenden
Wohnung, die in seinem ortlichen Tétigkeitsgebiet gelegen ist, vorschlagen, diese Wohnung zu verwalten, oder
eventuell zu mieten.

Alsleerstehend gilt die Wohnung, die einem der folgenden Falle entspricht:

1° eine seit mindestens zwolf Monaten fir unbewohnbar erklarte Wohnung;

2° eine Wohnung, die wahrend mindestens zwolf aufeinanderfolgenden Monaten mit dem fur ihre
Bewohnung unerl&lichen Mobiliar nicht ausgestattet ist;

3 eine Wohnung, fir welche der wahrend eines Zeitraums von mindestens zwolf aufeinanderfolgenden
Monaten festgestellte Wasser- oder Stromverbrauch unter dem von der Regierung festgesetzten
Mindestverbrauch liegt;

4° eine Wohnung, fir welche wahrend eines Zeitraums von mindestens zwolf aufeinanderfolgenden
Monaten keine Person in den Bevoélkerungsregistern eingetragen ist.



Die Bewohnung durch einen Obdachlosen, der weder Anrecht noch Berechtigung dazu hat, unterbricht den
in Absatz 2 erwéhnten Zeitraum als leerstehende Wohnung nicht.

Alsbelegt gilt die Wohnung, die einem der folgenden Félle entspricht:

1° die Wohnung, die an der Sanierungs-, Anpassungs- oder Umgestaltungsarbeiten im Gang sind,;

2° die Wohnung, fir welche der Inhaber dinglicher Rechte seine Absicht eine Sanierung, Umgestaltung
oder Anpassung vorzunehmen, mit einer Stadtebaugenehmigung, einem ausfiihrlichen K ostenanschlag oder einer
Beschreibung der Arbeiten nachweist, vorausgesetzt, dald diese Arbeiten innerhalb drei Monaten, nachdem der
Inhaber der dinglichen Rechte den Nachweis gegeben hat, wirklich unternommen und weitergeftihrt werden. »

«Art.81L. Der Immobilienvermittler vereinbart mit dem Inhaber dinglicher Rechte ein Verwaltungsmandat,
oder mangels dessen, schliefdt mit ihm ein Mietvertrag ab.

Die Regierung legt das Muster des V erwaltungsmandats fest.

In diesem wird insbesondere das folgende vereinbart:

1° die Art der vom Immobilienvermittler auszufiihrenden Arbeiten;

2° das Verfahren fir die Ruickzahlung der Arbeitskosten;

3 das Verfahren fir die Berechnung und die Riickzahlung der Instandhaltungs- und Verwaltungskosten fur
die Wohnung;

4° die Laufzeit und die Kiindigungsbedingungen des V erwal tungsmandats;

5° diejeweiligen Verpflichtungen des Immobilienvermittlers und des Eigentimers. »

«Art.82. Der Immobilienvermittler schlief3t mit dem Bewohner einen schriftlichen Mietvertrag ab, der den
besonderen Bestimmungen des Zivilbuches [zu lesen ist: des Zivilgesetzbuches] in Sachen Hauptaufenthaltsort
unterliegt. »

«Art.83.8 1. Wenn der Inhaber dinglicher Rechte an der leerstehenden Wohnung den Vorschlag des
Immobilienvermittlers ablehnt, fordert letzterer ihn auf, sein Gut innerhalb sechs Monaten zu bewohnen oder zur
Vermietung freizugeben.

§ 2. Wenn die Wohnung am Ablauf dieser Frist noch leer steht, befadt der Immobilienvermittler den
Friedensrichter des Ortes, in dem die Wohnung liegt, mit der in Artikel 1034bis bis 1034sexies des

Strafgesetzbuches erwéhnten Klage, um mit der provisorischen Verwaltung der Wohnung beauftragt zu werden.

Der Friedensrichter kann einen Sachversténdigen bezeichnen, der damit beauftragt wird, Bericht tber die
auszuflihrenden Sanierungs- oder Umgestaltungsarbeiten zu erstatten.

Der Friedensrichter beauftragt den Immobilienvermittler mit der provisorischen Verwaltung der Wohnung,
aul%er bei Hindernis kraft Gesetzes.

§ 3. Der Immobilienvermittler ergreift jede Mal3nahme, die zur Vermietungsfreigabe und zur Instandhaltung
der Wohnung nutzlich ist.

Er kann Sanierungs- und Umgestaltungsarbeiten ausfihren, deren Art von der Regierung festgel egt wird.

§ 4. Der Immobilienvermittler vereinnahmt die Mieten und rechnet sie von seiner Schuldforderung ab bis zur
Hohe der gesamten Kosten fir die Sanierungs- oder Umgestaltungsarbeiten.

Der Immobilienvermittler zieht die geméd Artikel 81 Absatz3, 3° berechneten Kosten von seiner
Schuldforderung ab.



§ 5. Jahrlich oder auf Antrag des in 82 erwédhnten Friedensrichters legt er dem Inhaber dinglicher Rechte
Rechenschaft beziiglich seiner Verwaltung. »

«Art. 84. Der Inhaber dinglicher Rechte kann jederzeit durch die in Artikel 1034bis bis 1034sexies des
Strafgesetzbuches erwéhnte Klage den Friedensrichter des Ortes, in dem die streitige Wohnung liegt, darum
bitten, ihm die Verwaltung seiner Wohnung wieder anzuvertrauen.

Wenn der Friedensrichter diesem Antrag stattgibt,

1° ist der Inhaber dinglicher Rechte verpflichtet, dem Immobilienvermittler den Restbetrag der von ihm
ausgel egten Kosten zuriickzuzahlen. Der Restbetrag wird vom Friedensrichter bestimmit;

2° ist der zwischen dem Immobilienvermittler und dem Bewohner abgeschlossene Mietvertrag gegentber
dem Inhaber dinglicher Rechte wirksam. »

In bezug auf die Zul&ssigkeit

A.2. Die Klé&ger in der Rechtssache Nr. 1667 fechten nicht die Erwégung der Regierung der Wallonischen
Region an, wonach der Gegenstand ihrer Klage sich auf die Artikel 80 bis 84 des Dekrets der Wallonischen
Region vom 29. Oktober 1998 zur Einflihrung des Wallonischen Wohngesetzbuches begrenze.

A.3.1. DieWallonische Regierung stellt die Zulassigkeit der von der VoE Syndicat national des propriétaires
in Abrede, weil diese weder ihre Satzung noch ihren Klageerhebungsbeschluld vorgel egt habe.

A.3.2. Diebetreffende Vereinigung erklart, diese Dokumente der Klageschrift beigelegt zu haben.

Zur Hauptsache
In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 80 bis 84 des angefochtenen Dekrets gerichteten Klagegrund

A4l In einem ersten, aus dem Versto3 gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgeleiteten
Klagegrund fihren die Kléger in der Rechtssache Nr. 1667 an, dal3 die Eigentiimer von unbewohnten und gut
unterhaltenen Wohnungen im Sinne von Artikel 80 2°, 3° und 4° eine gerichtliche Zuteilung ihres Gutes ebenso
erleiden konnten wie die Eigentimer von unbewohnten und fir unbewohnbar und ungesund erklarten
Wohnungen, und daf? es hinsichtlich der Zielsetzung des Dekrets, Wohnungen zu férdern, nicht vernunftig sei,
einen Eigentiimer einer unbewohnbaren Wohnung mit dem Eigentimer einer unterhaltenen Wohnung, die aus
annehmbaren Grunden nicht bewohnt sei, gleichzusetzen. Als annehmbaren Grund filhren sie die Nichtbelegung
durch einen Mieter aus personlichen Grinden, die Zweckbestimmung als Zweitwohnsitz, als Herberge fir
Wanderer oder fir eine kulturelle Tétigkeit sowie den Beschlul, das Gut ohne Spekulationsabsicht nicht zu
vermieten, an.

Sie erwédhnen ihre Klage gegen das Dekret vom 19. November 1998 zur Einfihrung einer Steuer auf
verwahrloste Wohnungen in der Wallonischen Region, die unter der Nummer 1612 ins Geschéftsverzeichnis des
Hofes eingetragen sei und in der sie einen dhnlichen Klagegrund anfihrten.

Sie erkléren, sich nicht mit einem Rundschreiben vom 21. Juni 1999 begntigen zu kénnen, in dem das Dekret
so ausgelegt werde, daf3 es nicht auf gewisse von ihnen angefiihrte Situationen anwendbar sei, da ein solcher
Text keinerlei juristischen Wert habe.

Nach Auffassung der Kl&ger verfuge ein Friedensrichter, der gemal Artikel 83 des Dekrets die provisorische
Verwaltung des Gutes zuteile, im Gegensatz zur Behauptung der Wallonischen Regierung Uber keinerlei
Ermessensspielraum hinsichtlich der Anwendung von Artikel 80, der den Begriff «leerstehend » genau
umschreibe; er kdnne insbesondere nicht die Griinde beurteilen, die von den Eigentiimern angefiihrt wirden, um
sich der Anwendung dieser Bestimmung zu entziehen. Diesbezlglich schaffe der Begriff «gelten als » in
Artikel 80 Absatz 2 keineswegs eine widerlegbare Vermutung der Unbewohnbarkeit des Gutes.

Weiterhin fuhren sie an, dafd diese Mdglichkeit, selbst wenn die betroffenen Eigentimer ihr Gut in
Anwendung von Artikel 84 des Dekrets wieder zurticknehmen konnten, keinerlei Einflufd darauf habe, daf3 das Gut
vorher einem Dritten zugeteilt worden sai.



A.4.2. Die Wallonische Regierung erinnert an den Text von Artikel 23 Absatz 3 Nr. 3 der Verfassung tber
das Recht auf eine angemessene Wohnung sowie an die diesbeziliglichen Zustandigkeiten der Regionen und
verweist auf die Zielsetzung des angefochtenen Dekrets, ndmlich die Forderung von Wohnungen und der Anreiz
fur die Eigentimer von unbelegten Wohnungen, diese zu vermieten, insbesondere angesichts der grof3en Zahl
von Antrégen auf Sozialwohnungen und von unbelegten Wohnungen in der Wallonie. Sie verweist darauf, daf3
im Ubrigen auf diesem Gebiet andere Mittel angewandt worden seien, wie das Dekret zur Einfihrung einer Steuer
auf verwahrloste Wohnungen.

Nach Auffassung der Regierung bréuchten die Klager nicht zu befiirchten, da’ das Dekret auf gut
unterhaltene Wohnungen angewandt werde. Ein Ministerialrundschreiben vom 21. Juni 1999 schlief®e namlich
Zweitwohnsitze und Ferienwohnungen aus seinem Anwendungsbereich aus, und in der Begriindung sei ange-
fuhrt, dafd das Eingreifen des Friedensrichters fir eine Ausgewogenheit zwischen dem Recht des Eigentimers
und dem Recht auf eine Wohnung sorgen kdnne. Dartiber hinaus zeige die Verwendung des Begriffs « gelten
as» in Artikel 80 Absatz2, in limine, zu Beginn der Liste der Situationen, in denen eine Wohnung als
leerstehend betrachtet werden kénne, dal3 der Gesetzgeber den Gegenbeweis annehmen wirde. Schliefllich
verweist die Regierung auf Artikel 84 des Dekrets, wonach der Inhaber von dinglichen Rechten zu jeder Zeit beim
Friedensrichter die Riicknahme der V erwaltung seiner Wohnung beantragen kénne.

A.4.3. Die Flamische Regierung schliefét sich den Anmerkungen der Wallonischen Regierung an und fligt
hinzu, dal’ gerade der Umstand, daf3 eine Wohnung nicht belegt sei, nicht aber ihr Unterhaltszustand das einzig
angemessene Kriterium zur Bekémpfung des Leerstehens von Wohnungen sei. Das Hindernis fur Bewohnung
ergebe sich entweder daraus, dai3 die Wohnungen nicht mehr zum Wohnen tauglich seien, oder dal sie nicht
mehr zu diesem Zweck auf den Markt gebracht wiirden; die angefochtenen Bestimmungen sollten diese beiden
Probleme |6sen.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikel 80 bis 84 des angefochtenen Dekrets gerichteten Klagegrund

A51 In einem zweiten, aus dem Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgeleiteten
Klagegrund bemangeln die Klager in der Rechtssache Nr. 1667, da die Artikel 80 bis 84 des angefochtenen
Dekrets sich nicht auf die Eigentimer von aufgegebenen oder nicht belegten und nicht zu Wohnzwecken
dienenden Gebauden bezdgen, wie Gebaude fir Handel, Gewerbe oder das Gemeinwohl, wahrend solche Arten
von Gebéuden auch zu Wohnzwecken verwendet wirden.

A.5.2. Die Wallonische Regierung erwidert, dal3 der Gesetzgeber hinsichtlich der Zielsetzung nur die zu
Wohnzwecken bestimmten Gebaude haben vorsehen kdnnen, die nicht mit den anderen zu vergleichen seien.
Falls |letztere ebenfalls vorgesehen seien, werde eine Diskriminierung zum Nachteil ihrer Eigentimer entstehen, da
sie Unkosten fir die Umgestaltung zu Wohnungen auf sich nehmen miten und das System zur Riicknahme des
Gutes, das in Artikel 84 des Dekrets vorgesehen sei, nicht mehr Anwendung finden kénne. Auf3erdem bestiinden
andere Bestimmungen flir Gebaude, die urspriinglich nicht fiir Wohnzwecke vorgesehen seien, wie beispielsweise
die Artikel 17, 29, 31 und 54 des Wallonischen Wohngesetzbuches und der Erla’ der Wallonischen Regierung
vom 21. Januar 1999 zur Einfihrung einer Pramie fir die Umgestaltung von verbesserungsfahigen Wohnungen
und fUr die Errichtung von Wohnungen aus Gebauden, die urspriinglich nicht zu Wohnzwecken bestimmt waren.

A.5.3. Die Flamische Regierung schliefdt sich den Anmerkungen der Wallonischen Regierung an und fiigt
hinzu, da der Gesetzgeber wegen der Grenzen der diesbezliglichen regionalen Zustandigkeiten nur die
Bestimmung zu Wohnzwecken habe regeln kdnnen.

Klagen in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696 gegen Artikel 152

A.6. Artikel 152 des Dekrets der Wallonischen Region vom 29. Oktober 1998 zur Einfihrung des
Wallonischen Wohngesetzbuches, der Bestandteil des Unterabschnitts dieses Dekrets Uber die Struktur der
offentlichen Wohnungsbaugesellschaften und Gegenstand der in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696 einge-
reichten Klagen ist, enthalt folgenden Text:

«Das Mandat des Verwalters lauft von Rechts wegen ab, wenn dessen Inhaber das Alter von

siebenundsechzig Jahren erreicht hat. »

In bezug auf den einzigen, gegen Artikel 152 gerichteten Klagegrund



A.7.1. In einem einzigen, aus dem Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgeleiteten
Klagegrund fihren die Klager in den Rechtssachen Nrn.1695 und 1696 an, da3 die Festsetzung des
Ruhestandsalters der Verwatungsratsmitglieder der offentlichen  Wohnungsbaugesellschaften  auf
siebenundsechzig Jahre unter Hinweis auf dagienige, das in Artikel 100 Absatz2 des Dekrets fur die
Verwaltungsratsmitglieder der « Société wallonne du logement » (S\W.L.) festgesetzt sei, einen diskriminierenden
Behandlungsunterschied zwischen den Birgern einfihre, je nachdem, ob sie &lter oder junger as
siebenundsechzig Jahre seien. Sie vertreten den Standpunkt, dal3 die Lage der Verwaltungsratsmitglieder der
SW.L. und einer Wohnungsbaugesellschaft unterschiedlich sei, weil die ersteren vom Rat der Wallonischen
Region auf Vorlage von doppelten Listen durch die Wallonische Regierung, die Regierung der
Deutschsprachigen Gemeinschaft sowie den Wirtschafts- und Sozialrat ernannt und abberufen wiirden, wahrend
die letzteren die Aktionére, insbesondere die Gemeinden, vertreten und als « Mitwirkende vor Ort » angesehen
wurden. Sie fihren auRerdem an, dai die Altersgrenze im Privatsektor nicht vorgesehen sei und dafd sie in den
Vorarbeiten ebenfalls nicht fir die Verwaltungsratsmitglieder der SW.L. gerechtfertigt werde.

A.7.2. Nach Darlegung der Wallonischen Regierung sei das Alter ein objektives Kriterium und sei der
Gesetzgeber von dem Bemihen um Kohdrenz mit der Lage der Verwatungsratsmitglieder der SW.L.
ausgegangen, wobei die S.W.L. und die 6ffentlichen Wohnungsbaugesell schaften im gleichen Wohnungsbereich
tétig seien und zwischen beiden zahlreiche Verbindungen bestiinden, insbesondere diejenige der Anerkennung.
Artikel 98 § 2 des Dekrets erlaube die gleichzeitige Austibung eines Verwaltungsratsmandates in der SW.L. und
in einer Wohnungsbaugesellschaft; die Regierung erklart, nicht einsehen zu kdnnen, warum ein Mandat mit
siebenundsechzig Jahren ende und das andere mit siebzig Jahren.

Klagen in den Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698

A.8. Die Artikel 86 881 und 2, 98 und 112 bis 114 des Dekrets der Wallonischen Region vom 29. Oktober
1998 zur Einfuhrung des Wallonischen Wohngesetzbuches, die im Unterabschnitt dieses Dekrets Gber die
« Société wallonne du logement » (S.W.L.) enthalten sind, und die Gegenstand der Rechtssachen Nrn. 1697 und
1698 sind, besagen:

«Art.86.8 1. Die 'Société wallonne du logement', nachstehend 'die Gesellschaft' genannt, ist eine
juristische Person 6ffentlichen Rechts mit Rechtspersonlichkeit.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen des vorliegenden Dekrets ist 'die Gesellschaft' den séamtlichen
Bestimmungen des Gesetzes vom 16. Mé&rz 1954 tiber die Kontrolle gewisser offentlicher Einrichtungen, wasdiein
Artikel 1 des genannten Gesetzes angefihrten Einrichtungen der Kategorie B betrifft, sowie den Erlassen, die in
Ausfiihrung dieses Gesetzes verabschiedet worden sind, unterworfen.

§ 2. Die Gesellschaft hat die Form einer Aktiengesellschaft und ist den koordinierten Gesetzen uber die
Handelsgesellschaften unterworfen, mit Ausnahme der Bereiche, die durch das vorliegende Gesetzbuch geregelt
werden.

Die Artikel 10, 29, 29his, 29ter, 29quater, 34, 35, 35his, 41, 54, 55, 63ter, 64, 64quater, 71, 72, 72bis, 72ter, 80
bis 104 der koordinierten Gesetze tiber die Handel sgesellschaften finden keine Anwendung auf ' die Gesellschaft
fur die Bereiche, die durch das vorliegende Gesetzbuch geregelt werden. »

«Art. 98. 8 1. Der Verwaltungsrat der Gesellschaft umfaldt 23 Mitglieder, némlich:

1° sechzehn, die auf einer doppelten von der Wallonischen Regierung vorgeschlagenen Liste bezeichnet
werden;

2° eins, das auf einer doppelten von der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft vorgeschlagenen
Liste bezeichnet wird;

3° sechs, die auf einer doppelten vom Wirtschafts- und Sozialrat der Wallonischen Region vorgeschlagenen
Liste bezeichnet werden.

§ 2. Die Verwalter werden vom Wallonischen Regionalrat ernannt und abgesetzt.

Die Anzahl der Verwalter, die ihr Mandat mit einem Mandat als Verwalter einer Wohnungsbaugesell schaft
offentlichen Dienstes kumulieren dirfen, ist auf sechs begrenzt.



Das Mandat des Verwalters ist mit der Eigenschaft als Personalmitglied einer Wohnungsbaugesel lschaft
offentlichen Dienstes unvereinbar. »

«Art.112. Der Finanzverwaltungsausschuf? berét den Verwaltungsrat in Sachen Finanzverwaltung. »
« Art. 113. Der Finanzverwaltungsausschul® besteht aus fiinf Mitgliedern:
1° drel vom Verwaltungsrat der ' Gesellschaft ' bezeichnete Verwalter;

2° zwei Vertreter der Region, die von der Regierung innerhalb der Abteilungen Finanzverwaltung, Haushalt,
Finanzen und Departementsbuchfiihrung, und der Finanzinspektion bezeichnet werden.

Ein Vorsitzender wird innerhalb des Finanzverwaltungsausschusses gewahlt.

Der Finanzverwaltungsausschufd wird unterstiitzt von:

1° einem Vertreter des Rechnungshofes;

2° den gemaf3 Artikel 116 bezeichneten Revisoren;

3° den Kommissaren und dem Beobachter gemal3 den in Artikel 115, § 2 festgesetzten Bedingungen;
4° dem Generaldirektor und dem beigeordneten Generaldirektor der ' Gesellschaft ',

5° zwei Sachversténdigen in Sachen Haushalt und Finanzen, welche die Provinzen vertreten und von der
Regierung bezeichnet werden. »

«Art. 114. Der Finanzverwaltungsausschufd kommt quartal sweise zusammen.

Die Arbeitsweise des Finanzverwaltungsausschusses und die Entlohnung seiner Mitglieder werden in den
Satzungen der ' Gesellschaft ' bestimmt. »

In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 86 88 1 und 2, 98 und 112 bis 114 des angefochtenen Dekrets
gerichteten Klagegrund

A.8.1. Die Klé&ger in den Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698 leiten einen ersten Klagegrund aus dem Verstol3
gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung ab, da die Artikel 86 88 1 und 2, 98 und 112 bis 114 des angefochtenen
Dekrets keinerlei Garantie fir die Vertretung der provinzialen Aktiondre innerhalb der Verwaltungs-,
Geschéftsfiihrungs- und Kontrollgremien béten, wahrend der Hauptaktionar, namlich die Wallonische Region, in
den Genuf? solcher Garantien gelange, und die beiden Kategorien von Aktionédren, namlich die Region und die
Provinzen, sich hinsichtlich der Zielsetzung der betreffenden Normen nicht grundsétzlich voneinander
unterschieden und Artikel 86 83 Absatz2 des Gesetzbuches selbst flr die Provinzen die Mdglichkeit vorsehe,
sich am Kapital der SW.L. zu beteiligen, wovon in der Praxis Gebrauch gemacht worden sai.

Sie bemerken, dal3 die Provinzen gemald den Artikeln 17 und 21 des Dekrets vom 25. Oktober 1984 iber den
Verwaltungsrat beziehungsweise den Aufsichtsrat der SW.L. notwendigerweise innerhalb dieser Gremien
vertreten gewesen seien. Bei der Prifung der Vorarbeiten zum angefochtenen Dekret sei die Zielsetzung der
angefochtenen Bestimmungen nicht zu erkennen, insofern sie der Region im Vergleich zu den Provinzen einen
Vorteil gewahrten.

Wenn dieses Ziel darin bestanden habe, der Region das Mittel zur Kontrolle der SW.L. zu verleihen, erweise
es sich nach Auffassung der Kl&ger nicht als unrechtmafdig, doch die angewandten Mittel stiinden nicht im
Verhdltnis dazu, da keinerlei Garantie fir die Vertretung der Provinzen bestehe. Dieses Ziel hétte durch andere
Mittel erreicht werden kdnnen, wie die Garantie einer Mehrheitsbeteiligung der Region am Kapital oder an den
Verwaltungs- und Aufsichtsgremien.

A.8.2. Die Wallonische Regierung erwidert, dal3 die Zusammensetzung des V erwaltungsrates und die Weise
der Ernennung der Verwaltungsratsmitglieder in Artikel 14 81 der Satzung der SW.L., die durch den Erlal? der
Wallonischen Regierung vom 10. Juni 1999 genehmigt worden sei, festgelegt sei, dal3 kein Unterschied zwischen
den Kategorien von Aktiondren gemacht werde und dal? die Verwaltungsratsmitglieder nicht die Vertreter dieser
oder jener Kategorie von Aktionaren seien. Nach Darlegung der Regierung habe Artikel 17 des Dekrets vom
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25. Oktober 1984 die Anwesenheit von zwei Verwaltungsratsmitgliedern mit Wohnsitz in jeder Provinz der Region
vorgeschrieben, doch diese Bestimmung, fir die es keine Entsprechung im angefochtenen Dekret gebe, habe
nicht die Garantie fur die Vertretung der provinzialen Aktiondre bezweckt. Die Verwaltungsratsmitglieder hétten
nicht den Auftrag, die Interessen der Aktionére zu vertreten, sondern auf das Gemeinwohl zu achten.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikel 86 §8 1 und 2, 98 und 112 bis 114 des angefochtenen Dekrets
gerichteten Klagegrund

A.9.1. DieKlé&ger in den Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698 leiten einen zweiten Klagegrund aus dem Verstof3
gegen Artikel 6 8 1 VI Absatz5Nr. 5 und die Artikel 9 und 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform
der Institutionen ab, da die Artikel 86 88 1 und 2, 98 und 112 bis 114 des angefochtenen Dekrets, insbesondere
Artikel 86 82, die «Société wallonne du logement» (S\W.L.) von der Anwendung der Bestimmungen der
koordinierten Gesetze Uber die Handelsgesellschaften ausklammerten und diese Bestimmungen, insbesondere
Artikel 98, die Zusammensetzung sowie die Regeln fir die Arbeitsweise des Verwaltungsrates der S\W.L. anders
festlegten, als es von den besagten koordinierten Gesetzen vorgesehen sei, wahrend die Regeln des allgemeinen
Gesellschaftsrechts zum foderalen Zusténdigkeitsbereich gehorten und Artikel 10 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 nicht Anwendung finden kdnne, ohne die auf Aktiengesellschaften anwendbaren Rechts-
bestimmungen zu verfél schen, so dal? eine Region, die wie im vorliegenden Fall auf die koordinierten Gesetze tiber
die Handelsgesellschaften Bezug nehme, aufgrund von Artikel 9 des Sondergesetzes nicht davon abweichen
durfe. Dies sei um so zutreffender, als die Vorarbeiten zum Dekret keinerlei Hinweis auf die Griinde enthielten, aus
denen von den Regeln der koordinierten Gesetze abgewichen werde, insbesondere digjenigen Uber die
Bedingungen zur Grindung einer Aktiengesellschaft (Artikel 29), die Haftung der Grinder und
Verwaltungsratsmitglieder (Artikel 35), die Zustandigkeit und die Zusammensetzung des Verwaltungsrates
(Artikel 54 und 55), die Weise der Ernennung der Verwaltungsratsmitglieder (Artikel 55) und die Kontrolle tiber die
Tétigkeit der Gesellschaft (Artikel 64).

Nach Darlegung der Kl&ger kbnne man das Urteil Nr. 36/95 des Hofes nicht geltend machen, da esweder die
foderale Zusténdigkeit fir Fragen des Gesellschaftsrechtes noch die Anwendungsbedingungen von Artikel 10
des Sondergesetzes auf diese Frage behandele. Die Begriindung des Dekretsentwurfes verweise zu Unrecht auf
ein Urtell des Hofes vom 22. April 1987 beziiglich Artikel 13 8 3 des Sondergesetzes, der durch das Sondergesetz
vom 8. August 1988 aufgehoben worden sei.

A.9.2. Die Wallonische Regierung erwidert, da’ das angefochtene Dekret die koordinierten Gesetze Uiber die
Handelsgesellschaften nicht abandere, und sie fuhrt die Artikel 9 und 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980
an, um die Erwégung anzustellen, dal? gewisse Bestimmungen dieser Gesetze eine unerl&fdliche Erganzung der fur
die Organisation und die Arbeitsweise der SW.L. erlassenen Regeln gewesen seien, dafd jedoch nicht all diese
Bestimmungen hétten Anwendung finden kdnnen. Sie bezieht sich auch auf das Urteil Nr. 36/95 des Hofes,
wonach Artikel 9 des Sondergesetzes es den Regionen insbesondere im Wohnungsbereich ermdgliche, Gesell-
schaften einen Auftrag des 6ffentlichen Dienstes anzuvertrauen und sieihrer Kontrolle zu unterstellen.

Sie erwéhnt die Begrindung des Dekretsentwurfs; dieser verweise auf ein Urteil vom 22. April 1987 des
Hofes, der mit einer Klage auf Nichtigerkl&rung des vorherigen wallonischen Dekrets Uber die SW.L. befafdt
worden sei und Artikel 13 83 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 so auslege, dai3 er es dem Dekretgeber
gestatte, sich nicht fur eine der durch das Gesetz vom 16. Mé&rz 1954 tber die Kontrolle bestimmter Einrichtungen
offentlichen Interesses eingefiihrten vier Kontrollmethoden zu entscheiden und ein aus diesem Gesetz
hervorgehendes gemischtes Kontrollsystem zu wahlen. Sie verweist darauf, dal3 das Dekret die Mehrheit der
somit vom Hof bestétigten Bestimmungen Ubernehme, dal3 es nur die Bestimmungen der koordinierten Gesetze
Uber die Handelsgesellschaften, die von ihrem Wesen her zu den Normen des Handel srechtes gehorten, fir nicht
anwendbar erklére, und dald die SW.L. aufgrund ihrer offentlich-rechtlichen Beschaffenheit Gegenstand einer
unterschiedlichen Regelung sein konne. Sie fugt hinzu, da3 diese Gesellschaft in ihrer Eigenschaft als Gesell-
schaft offentlichen Rechts durch die blof3e Anwendung des allgemeinen Gesellschaftsrechts verfélscht worden
wére.

A.9.3. Die Flamische Regierung schliefét sich den Anmerkungen der Wallonischen Regierung an und fiigt
hinzu, da3 der Klagegrund faktisch mangelhaft sei, da die angefochtenen Bestimmungen keineswegs dazu
dienten, mittels einer allgemeinen Bestimmung die Gesetzgebung Uber die Handel sgesellschaften zu é@ndern, und
daR Artikel 9 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 es dem Regional gesetzgeber gestatte, selbst die Organisa
tion und Arbeitsweise der von ihm geschaffenen dezentralen Einrichtungen festzulegen. Im vorliegenden Fall
habe der Gesetzgeber nach Darstellung der Flamischen Regierung, statt eine besondere Regelung anzunehmen,
tellweise auf das fur die Handelsgesellschaften geltende Statut Bezug nehmen und im Ubrigen eigene
Bestimmungen annehmen kénnen.
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Klagein der Rechtssache Nr. 1699

A.10. Die Artikel 131 bis 136, 138, 140 his 148, 152, 155, 158, 160, 161, 163 his 171 und 174 des Dekrets der
Wallonischen Region vom 29. Oktober 1998 zur Einflihrung des Wallonischen Wohngesetzbuches, die im
Unterabschnitt dieses Dekrets tber 6ffentliche Wohnungsbaugesell schaften enthalten sind und Gegenstand der
Rechtssache Nr. 1669 sind, besagen:

«Art. 131. Die Gesellschaft hat als Aufgaben:

1° die Verwaltung und die Vermietung von Sozialwohnungen und von gleichgestellten Sozialwohnungen,
von Durchschnittswohnungen, von angepaliten Wohnungen, von Eingliederungs- und Ubergangswohnungen,
gemal? den von der Regierung festgesetzten Modalitdten und Bedingungen, nachdem die ' Société wallonne du
logement ' ihr Gutachten abgegeben hat;

2° den Ankauf, den Bau, die Sanierung, die Anpassung von Wohnungen und die Umgestaltung von
Gebauden, wovon sie der Eigentiimer oder an denen sie Inhaber dinglicher Rechte ist, um sie hauptséchlich zu
Wohnzwecken zu bestimmen;

3° den Verkauf von Immobilien, diein ihrem Besitz sind;

4° die Bearbeitung der Antrdge der Haushalte, die von der 'Société wallonne du logement' ein
Hypothekendarlehen erhalten mdchten, und die weitere Bearbeitung der Vertrége;

5° die Bearbeitung der Antrége der Haushalte, die eine Wohnung kaufen mdchten und die weitere
Bearbeitung der Vertrage;

6° das Anmieten von Gebauden, um sie gemal den von der Regierung festgesetzten Modalitéten und
Bedingungen zu Wohnzwecken zu bestimmen, nachdem die 'Société wallonne du logement ' ihr Gutachten
abgegeben hat;

7° die Beteiligung an der Errichtung, an der Verwaltung und an dem Betrieb von juristischen Personen
Offentlichen oder privaten Rechts, die an der Verwirklichung der Ziele der regionalen Politik in Sachen
Wohnungswesen beteiligt sind,;

8 die Unterstitzung der lokalen Behdrden bei der Vewirklichung der lokalen Politik in Sachen
Wohnungswesen;

9° die Ausstattung mit einem Straf3en- und Wegenetz, mit Kanalisationen, mit der Straf3enbeleuchtung, mit
einem Wasserversorgungsnetz, mit gemeinsamen Zugangen und Einrichtungen mit kulturellem oder sozidem
Zweck, die ein integrierender Bestandteil eines Gebdudekomplexes sind, und das Anbringen dieser
Ausstattungen;

10° die Bildung der nétigen Grundstiickreserven im Hinblick auf eine harmonische Entfaltung der
Wohnverhéltnisse; die Abtretung dieser Reserven an Privatpersonen oder die Gewahrung von dinglichen
Rechten an diese Privatpersonen, wobei die auRere und funktionelle Gestaltung der Komplexe erhalten werden
muf3;

11° jede neue mit den oben erwahnten Punkten direkt verbundene Aufgabe, die von der Regierung nach
eingeholtem Gutachten der ' Soci été wallonne du logement ' bestimmt wird. »

« Art. 132. Eine Gesellschaft darf eine von ihr verwaltete Wohnung an ein 6ffentliches Sozial hilfezentrum
oder an eine Einrichtung mit sozialem Zweck vermieten, damit dieses bzw. diese sie auf ihre einzige Verantwortung
zur Verfligung eines Haushalts stellt, der Sozialhilfe bezieht.

Die Gesellschaft bestimmt mit vorheriger Zustimmung der 'Société wallonne du logement ' die Anzahl der
Wohnungen, die sie so vermietet.

Im Ubrigen und auf Vorschlag der * Société wallonne du logement ' bestimmt die Regierung die Bedingungen
far die Vermietung dieser Wohnungen. »
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«Art.133.8 1. Die Gesellschaft darf dingliche Rechte veréuflern oder Inhaber von dinglichen Rechten
werden, die sich auf jedes zur Verwirklichung ihrer Aufgaben niitzliche Immobiliengut beziehen.

Sie darf sich Kapital von Dritten leihen, ihre Guter mit einer Hypothek belasten oder die in ihrem Besitz
befindlichen Garantien an Dritte ver&uf3ern.

§ 2. Die Gesellschaft darf entweder mit anderen Wohnungsbaugesellschaften 6ffentlichen Dienstes oder mit
einer lokalen Behorde V ereinbarungen beziiglich der Verwirklichung ihres Gesell schaftszwecks abschlieRen. »

«Art.134. Die Gesdlschaft ist nach Erteilung der Genehmigung der 'Société wallonne du logement ' zur
Durchfuihrung der Enteignung eines bebauten bzw. nicht bebauten |mmobiliengutes erméchtigt, wenn diese zuvor
von der Regierung fur gemeinnitzig erklért worden ist.

Die von der Gesellschaft durchzufiihrenden Erwerbungen und Enteignungen von Immobilien dirfen durch
die Vermittlung der Verwaltung der Mehrwertsteuer, der Einregistrierung und der Domane veranlal3t werden. »

«Art.135. 8 1. Die Gesellschaft verfuigt Uber die folgenden finanziellen Mittel:
1° diemit ihren Tétigkeiten verbundenen Einnahmen;
2° ihr Eigenkapital;

3° die Darlehen, die sie bei der ' Société wallonne du logement ' oder bei anderen Einrichtungen durch die
Vermittlung der ' Société wallonne du logement ' aufgenommen hat;

4° dievon der ' Société wallonne du logement ' oder von der Region gewahrten Zuschuisse;
5° dievon dem regionalen Solidaritétsfonds als Hilfe erhaltenen Betrége.

Die Gesdllschaft darf ihr Guthaben und ihre Barmittel nur verwenden, um die im vorliegenden Gesetzbuch
bestimmten Aufgaben auszuf ihren.

Nachdem die 'Société wallonne du logement' ihr Gutachten abgegeben hat, kann die Regierung die
Modalitéten zum Anlegen der Barmittel der Gesellschaft bestimmen.

§ 2. Die Bedingungen fur die Bereitstellung der finanziellen Mittel einer Gesellschaft werden von der
' Société wallonne du logement ' bestimmt und von der Regierung genehmigt.

§ 3. Die Gesellschaft Uberweist der 'Société wallonne du logement' finanzielle Beitrége, deren
Berechnungsmodus und Zweckbestimmung von der Regierung auf Vorschlag der ' Société wallonne du logement '
bestimmt werden.

Diese Beitrége sind dazu bestimmt, einen Teil der Betriebskosten der 'Société wallonne du logement ' zu
decken und den in Abschnitt 4 erwahnten Solidaritétsfonds zu speisen. »

« Art. 136. Die Gesellschaft darf Spenden und Verméachtnisse erhalten.

Sie darf unbewegliche Guter flr die Anforderungen ihrer Verwaltung verwenden.

«Art.138. 8 1. Die Beteiligung der Region am Kapital einer Gesellschaft ist auf ein Viertel begrenzt.

Die Mehrheit im Kapital einer Gesellschaft wird von juristischen Personen 6ffentlichen Rechts gehalten.

§ 2. Unbeschadet des ersten Paragraphen wird den Gesellschaftern im Fale einer VerduRBerung der
Gesellschaftsanteile ein Vorkaufsrecht gewahrt. Wenn die Anteile von einer juristischen Person offentlichen
Rechts, von einer Privatperson, von einer im Bereich der gemeinnitzigen Vereine tétigen juristischen Person
privaten Rechts oder von einer im wirtschaftlichen Bereich tétigen juristischen Person privaten Rechts veraufRert

werden, ist das V orkaufsrecht den Gesellschaftern derselben Kategorie vorbehalten.

Wenn innerhalb eines Monats nach der Mitteilung des V erduf3erungsbeschlusses der in Absatz 1 erwéhnte
Gesellschafter, der keine juristische Person offentlichen Rechts ist, sein Vorkaufsrecht nicht ausgelbt hat, wird
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dieses von einer an der Gesellschaft beteiligten juristischen Person ¢ffentliches Rechts oder von einer in
Artikel 139, § 1 erwahnten juristischen Person 6ffentlichen Rechts ausgetibt.

Die Satzungen bestimmen die Ausibungsbedingungen und -modalitéten dieses Rechts. Sie sorgen dafir,
daf’ die Partner aus dem Wirtschaftsbereich und aus dem Bereich der gemeinniitzigen Vereine vertreten sind.

Der Preis der Anteile wird bis zur Hohe des eingezahlten Teils der gezeichneten Aktie berechnet. »

« Art. 140. Die Gesellschaften dirfen freiwillige Fusionen oder Umstrukturierungen durchfthren, um ihr
Tétigkeitsfeld den gemeindlichen Gebieten anzupassen, nachdem die betroffenen Gemeinderéte ihr
diesbeztigliches Gutachten abgegeben haben.

Die Gesellschaften durfen ihre Tétigkeiten fusionieren. »

«Art. 141. 81 Gemal Artikel 88, 81, 1° sorgt die 'Société wallonne du logement' dafir, dald die
Genehmigung der Gesellschaften eine optimale Niederlassung dieser Gesellschaften Uber das ganze Gebiet der
Region gewahrleistet.

Nach Rucksprache mit den betroffenen Gesellschaften und lokalen Behdrden erarbeitet die 'Société
wallonne du logement ' ein Gesamtprogramm, das:

1° dafir sorgt, daf? das ganze Gebiet der Region von den Gesellschaften betreut wird,;

2° bei Notwendigkeit die Fusionen und Umstrukturierungen der Gesellschaften hervorruft;
3 diesoziale Nahe und die N&he der Erbesverwaltung sichert;

4° die wirtschaftliche Lebensfahigkeit der umstrukturierten Gesellschaften gewéhrleistet;

5° die Kohérenz des geographischen Tétigkeitsfelds der Gesellschaften mit den gemeindlichen Gebieten
erstellt.

§ 2. Das in 81 erwahnte Gesamtprogramm wird vom Verwaltungsrat der 'Société wallonne du logement '
beschlossen und von der Regierung genehmigt.

§ 3. Die betroffenen Gesellschaften setzen das Gesamtprogramm innerhalb der von der Regierung
festgesetzten Fristin die Tat um. »

«Art. 142. Falls die 'Société wallonne du logement ' das in Artikel 141 erwdhnte Gesamtprogramm nicht
erstellt hat, darf die Regierung die Fusion oder die Umstrukturierung der Gesellschaften durchfiihren, damit ihr
Tétigkeitsfeld dem gemeindlichen Gebiet angepaldt wird. »

«Art. 143. Die Gesellschaften, die gemafd den Artikeln 141 und 142 fusioniert oder umstrukturiert werden,
durfen keine unentschadigte finanzielle Benachteiligung hinnehmen.

Die Regierung setzt die Bedingungen und die Modalitéten fir die Erteilung der Entschadigung fest. »

«Art.144.8 1. Im Falle der Fahrléssigkeit einer Gesellschaft bei der Durchfiihrung einer in den Artikeln 141
und 142 erwéahnten Fusion oder Umstrukturierung darf die Regierung einen Sonderkommissar, dessen Entlohnung
und Fahrtkosten sie tibernimmt, bezeichnen.

§ 2. Der Sonderkommissar wohnt den Versammlungen der Verwatungs- und Kontrollorgane der
Gesellschaft bei und kontrolliert an Ort und Stelle die Durchfuhrung des Fusions- oder Umstruktu-
rierungsprogrammes.

§ 3. Wenn die Regierung dies beschliefdt, kann der Sonderkommissar an die Stelle der Verwaltungs- und
Kontrollorgane der Gesellschaft treten.

Die Regierung darf dem Sonderkommissar erlauben, die Alleinbefugnisse der Verwaltungs- und
Kontrollorgane beziglich der Anwendung der Artikel 174/1 bis 174/4; 174/6 bis 174/9; 174/10, 82 bis 174/13;
174/17 bis 174/22; 174126 und 174/27; 174/29 bis 174/32; 174/34 bis 174/37; 174/38 §2, bis 174/41; 174/45 bis
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174/49; 174/52 und 174/52 bis; 174/56, 174/58 bis 174/60 und 174/62 bis 174/65 der koordinierten Gesetze (iber die
Handel sgesell schaften auszulben.

§ 4. Die Regierung setzt die Dauer und den Umfang der Aufgabe des Sonderkommissars fest. »

«Art. 145.81. Die Regierung setzt die Modalitdten zur Wahrung der Rechte des Personals der
Gesdllschaften fest, wenn in den Artikeln 140, 141 und 142 erwahnte Fusionen oder Umstrukturierungen
durchgefiihrt werden.

8§82 Die aus den in den Artikeln 140, 141 und 142 erwéhnten Fusionen oder Umstrukturierungen
entstandenen Gesellschaften Ubernehmen alle Giter, Rechte, Lasten und Verpflichtungen der fusionierten oder
umstrukturierten Gesellschaften. »

« Art. 146. Die Vertreter der lokalen Behorden auf der Generalversammlung werden vom Provinziarat, vom
Gemeinderat und vom Soziahilferat, die betroffen sind, respektive unter den Provinziaratsmitgliedern, den
standigen Abgeordneten, den Gemeinderatsmitgliedern, den Schoffen, den Blrgermeistern, den
Soziahilferatsmitgliedern und Vorsitzenden der oOffentlichen Soziahilfezentren im Verhdtnis zu der
Zusammensetzung des Provinziarates, des Gemeinderates und des Sozial hilferates bezeichnet.

Die Region wird auf der Generalversammlung von dem in Artikel 166 erwdhnten Kommissar der 'Société
wallonne du logement ' vertreten.

In den Satzungen werden die Modalitaten der Proportionalvertretung aufgefthrt. »

«Art.147.8 1. Jeder Gesellschafter verfugt auf der Generalversammlung Uber ein Stimmrecht, das von der
Anzahl der von ihm gehaltenen Anteile bestimmt wird.

Wenn ein Beschlul® von ihrem jeweiligen Rat gefaldt worden ist, Gbertragen die Vertreter jeder Provinz, jeder
Gemeinde und jedes 6ffentlichen Sozial hilfezentrums den unveranderten Beschlul3 bei der General versammliung.

§ 2. Unbeschadet der Anwendung von Artikel 139, Absatz 1 ist fiir jegliche Anderung der Satzungen und
fur jeglichen Beschlul? beziiglich des Ausschlusses von Gesellschaftern eine absolute Mehrheit der Stimmen der
vertretenen Anteile erforderlich, einschliefflich der absoluten Mehrheit der Stimmen der Gesellschafter der lokalen
Behorden. »

«Art.148.8 1. Der Verwaltungsrat besteht aus Mitgliedern, die von der Generalversammiung der
GeselIschaft bezeichnet werden, und aus einem von der Regierung bezeichneten Verwalter.

Die Satzungen gewahrleisten die Mehrheitsvertretung der Vertreter der lokalen Behdrden. Sie setzen die
Modalitéten der Proportional vertretung fest.

§ 2. Die Vertreter der juristischen Personen 6ffentlichen Rechts Ubermitteln ihrem Mandanten wenigstens
einmal im Jahr einen Bericht Uber den Zustand der Téatigkeiten der Gesellschaft.

§ 3. Der Verwaltungsrat bezeichnet einen Vorsitzenden unter seinen Mitgliedern. »

«Art. 152. Das Mandat des Verwalters lauft von Rechts wegen ab, wenn dessen Inhaber das Alter von
siebenundsechzig Jahren erreicht hat. »

«Art.155.8 1. Der beratende Ausschuf3 der Mieter und Eigentimer gibt ein vorhergehendes und
verbindliches Gutachten Uber Folgendes ab:

1° die Beziehungen zwischen der Gesellschaft, den Eigentimern und den Mietern und die Information
beziiglich jeder Sache, welche die jeweiligen Rechte und Pflichten der Gesellschaften einerseits und der
Eigentimer und Mieter andererseits betrifft;

2° die Belebung und die sozialen und kulturellen Tétigkeiten in den Gebauden oder Gebaudekomplexen, die
von der Gesellschaft abhéngen;

3 dielnstandhaltung und die Renovierung der Wohnungen und deren Umgebung;



15

4° die jahrliche Abrechnung der Nebenkosten, nach Kostenart aufgeschltisselt, die Verteilung der Kosten,
der Betrag der damit verbundenen Riickstellungen;

5° die algemeinen zu ergreifenden Mal3hahmen hinsichtlich der Eintreibung der riickstandigen Mieten und
Nebenkosten;

6° die Hausordnung der Wohnh&user;

7° die Projekte, der Entwurf und die Verwirklichung aler zu errichtenden oder aufzubessernden
Gemeinschaftseinrichtungen.

Der beratende Ausschuf? der Mieter und Eigentimer genehmigt die Mietnebenkosten, deren Betrag von den
Gesellschaften gemaf3 den von der Regierung festgesetzten Kriterien bestimmt wird.

§ 2. Die Gesellschaft begriindet jeden Beschlu3, der von dem Gutachten des beratenden Ausschusses der
Mieter und Eigentiimer abweichen wiirde.

Der beratende Ausschuf? der Mieter und Eigentiimer darf bei der ' Société wallonne du logement ' gemél den
von der Regierung festgesetzten Modalitéten und Bedingungen einen Einspruch beziiglich der in § 1 erwéhnten
Angelegenheiten erheben.

§ 3. Der beratende Ausschuf3 der Mieter und Eigentimer darf den Verwaltungsrat der Gesellschaft mit jeder
in seinem Zustandigkeitsbereich befindlichen Angelegenheit befassen. »

« Art. 158. Die tagliche Verwaltung der Gesellschaft wird von einem Geschéftsfiihrer oder von einem mit der
téglichen Verwaltung beauftragten Delegierten, der vom Verwaltungsrat ernannt wird, gewahrleistet. Er tragt den
Titel eines geschéftsfihrenden Direktors. »

«Art. 160. Die Gesellschaft verwaltet ihre eigenen Finanzmittel geméR den von der 'Société wallonne du
logement ' bestimmten Modalitaten. »

«Art. 161. Die 'Société wallonne du logement ' versieht den Haushalt und die Biicher der Gesellschaft mit
ihrem Sichtvermerk.

Die 'Société wallonne du logement ' stellt ihren Sichtvermerk innerhalb von fiinfundvierzig Tagen nach
Eingang des Antrags zu.

Nach dieser Frist wird diese Formalitét aulfer acht gelassen. »
«Art.163. 8 1. Die' Société wallonne du logement ' erlaubt:
1° das Aufnehmen von Darlehen durch die Gesell schaft;

2° die Beteiligung der Gesellschaft an der Verwaltung und am Betrieb der in Artikel 131, 7 erwéhnten
juristischen Personen;

3° der Gesellschaft, diein Artikel 133, § 1 erwahnten Aktionsmittel einzusetzen;

4° der Gesellschaft, Spenden und Verméchtnisse zu erhalten;

5° den Beitritt von neuen Mitgliedern zu der Gesellschaft;

6° den Beschluf3, ein Gut fur die eigene VVerwendung der Gesellschaft zu bestimmen.

Die 'Société wallonne du logement' gibt ihren die Punkte1° bis 5° betreffenden Beschlul® binnen
funfundvierzig Tagen nach Eingang des Antrags bekannt.

Siegibt ihren den Punkt 6° betreffenden Beschluf3 binnen drei Monaten nach Eingang des Antrags bekannt.
Nach diesen Fristenist diein Absatz 1 erwdhnte Handlung rechtskréftig.

§ 2. Die' Société wallonne du logement ' genehmigt:
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1° die Satzungen der Gesellschaft und deren Anderungen;

2° die Auflosung der Gesellschaft.

Siegibt ihren BeschluR binnen drei Monaten nach Eingang des Antrags bekannt.
Nach dieser Fristist diein Absatz 1 erwahnte Handlung rechtskréftig. »

«Art. 164. 8 1. Die Gesellschaft legt der 'Société wallonne du logement' jeden Beschlul? beziglich des
Vergabeverfahrens flr Auftrége von Bau- und Arbeitsleistungen, Lieferungen und Dienstleistungen vor.

§ 2. Die' Société wallonne du logement ' genehmigt die Auftrége, deren Betrag 2.500.000 BEF Uberschreitet.

Die 'Société wallonne du logement ' gibt ihren Beschluf? binnen funfundvierzig Tagen nach Eingang des
Antrags bekannt.

Nach dieser Frist ist diein Absatz 1 erwadhnte Handlung rechtskréftig.

§ 3. Die 'Société wallonne du logement ' darf jeden Beschluf? einer Gesellschaft beziiglich eines Auftrags,
dessen Betrag niedriger als 2.500.000 BEF ist, vortibergehend einstellen oder fir nichtig erkléren.

Die 'Société wallonne du logement' gibt ihren Beschlufd binnen dreifig Tagen nach Eingang der Akte
bekannt. »

«Art. 165. Die Gesellschaft darf an den Verwaltungsrat der ' Société wallonne du logement * einen Einspruch
gegen die Aufsichtsbeschliisse, die vom Generaldirektor und vom beigeordneten Generaldirektor der 'Société
wallonne du logement' in Anwendung des Artikels 107 gefaldt wurden, binnen dreifig Tagen nach
Bekanntmachung des Beschlusses richten.

Eine Kopie des Einspruchs wird dem in Artikel 166 erwadhnten Kommissar zugeschickt. »

«Art. 166. Fur jede Gesellschaft bezeichnet die Regierung einen Kommissar; dieser hat als Auftrag die
Kontrolle der Einhaltung:

1° der Verfahren und Bedingungen fur die Erteilung von Wohnungen;

2° der Ubereinstimmung der Beschliisse der Verwaltungs- und Kontrollorgane mit dem Gesetz, dem Dekret,
den Erléssen, den Satzungen, der Dienstordnung und dem Interesse der Allgemeinheit.

Das Mandat des Kommissars hat eine Dauer von sechs Jahren.

Das Amt des Kommissars ist mit dem eines Vorsitzenden, eines Verwalters oder eines geschéftsfihrenden
Direktors einer Wohnungsbaugesellschaft 6ffentlichen Dienstes und mit dem eines Personal mitglieds oder mit der
Eigenschaft als Mieter der Gesellschaft unvereinbar. Es ist dem Kommissar verboten, bei Beratungen anwesend
zu sein, die Angelegenheiten betreffen, an denen er oder seine Verwandten oder Verschwagerten bis zum vierten
Grad einschlief}lich ein persdnliches und direktes I nteresse haben.

Die Regierung setzt die fiur die Auslbung des Amtes eines Kommissars erforderlichen
Eignungsbedingungen fest und bestimmt dessen Entlohnung und gegebenenfalls die Verfahren beziiglich des
Missionsurlaubs, wenn es sich um einen Beamten handelt, sowie die Verfahrensweise fir dessen Aushildung. »

«Art. 167. Die Gesellschaft 1&dt den Kommissar zu alen Versammlungen ihrer Verwaltungs- und
Kontrollorgane.

Der Kommissar verfligt Uber die umfangreichsten Befugnisse fir die Ausfihrung seiner Aufgabe. Er nimmt
Kenntnis von jeder fur die Ausfihrung seiner Aufgabe niitzlichen Unterlage. »

«Art. 168. 8 1. Der Kommissar wohnt den Versammlungen mit beratender Stimme bei und verfigt Uber eine
Frist von vier vollen Tagen, um gegen die Ausfiihrung jedes Beschlusses Einspruch zu erheben, den er alsim
Gegensatz zum Gesetz, zum Dekret, zu den Erl&ssen, zu den Satzungen, zur Dienstordnung und zum Interesse der
Allgemeinheit betrachtet. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung.



17

Diese Frist lauft ab dem Tag der Versammlung, wéhrend deren der Beschluf? gefaldt worden ist, sofern der
Kommissar ordnungsgemal? geladen wurde, oder im gegenteiligen Fall, ab dem Tag, an dem ihm der Beschluf3 von
der Gesellschaft per bei der Post aufgegebenen Einschreibebrief mitgeteilt worden ist.

§ 2. Falls innerhalb einer Frist von zwanzig vollen Tagen, die am selben Tag anféangt wie die in §1
vorgesehene Frist, die ' Société wallonne du logement ', bei der Einspruch eingelegt wurde, die Nichtigerklarung
nicht ausgesprochen hat, wird der BeschluR3 endgiltig.

§ 3. Die'Société wallonne du logement ' teilt der Gesellschaft ihren begriindeten BeschlulR per bei der Post
aufgegebenen Einschreibebrief unverziglich mit. »

«Art.169. Jedes Jahr Ubermittelt der Kommissar der 'Société wallonne du logement ' und der Regierung
einen Bericht Uber den Zustand seiner Tatigkeiten.

Die Regierung bestimmt die Form dieses Berichts. »

«Art.170.8 1. Die Gesellschaft, die in strukturellen finanziellen Schwierigkeiten ist, mufl3 einen
Verwaltungsplan festlegen und ausfiihren.

Die Regierung bestimmt die Kriterien, die den Einsatz eines Verwaltungsplanes rechtfertigen, die
Bedingungen, die Modalitaten fir die Durchfihrung und die Kontrolle des Verwaltungsplans.

8§ 2. Die Gesdllschaft, die einen Verwaltungsplan durchfihrt, kann in den Genuf3 einer zeitweiligen
finanziellen Hilfe der Region kommen.

8§ 3. Im Falle der Fahrléssigkeit der Gesellschaft bei der Durchfihrung des Verwaltungsplans kann die
Regierung einen Sonderkommissar bezeichnen, dessen Entlohnung und Fahrtkosten sie Gbernimmt.

Der Sonderkommissar wohnt den Versammlungen der Verwaltungs- und Kontrollorgane der Gesellschaft bei
und kontrolliert an Ort und Stelle die Durchfiihrung des Verwaltungsplans. Auf Beschlul3 der Regierung tritt er an
die Stelle der Verwaltungs- und Kontrollorgane der Gesell schaft.

Die Regierung setzt die Dauer und den Umfang der Aufgabe des Sonderkommissars fest.

§84. Wenn die Regierung feststellt, dald ein Verwaltungsplan die Weiterfuhrung der Tétigkeiten der
Gesellschaft nicht gewahrleisten kann, kann sie auf Vorschlag der ' Société wallonne du logement ' einen Plan zur
Umstrukturierung oder zur Fusion der in Schwierigkeiten befindlichen Gesellschaft mit einer anderen Gesellschaft
festlegen.

Die in Schwierigkeiten befindliche Gesellschaft fihrt den Umstrukturierungs- oder Fusionsplan binnen einer
von der Regierung festgesetzten Frist durch.

Der Fusionsplan wird gemal den Artikeln 174/1 bis 174/65 der koordinierten Gesetze Uber die
Handel sgesellschaften eingesetzt.

Im Falle der Fahrléssigkeit der in Schwierigkeiten befindlichen Gesellschaft wird gemald den Bestimmungen
von Artikel 144 verfahren.

8 5. Die Gesellschaften, die eine Fusion oder eine Umstrukturierung gemald den Bestimmungen von §4
durchfuhren, kénnen gemal? den von der Regierung vorgesehenen Modalitéten in den Genul3 einer finanziellen
Hilfe der Region kommen. »

«Art. 171. Die Gesellschaft, bei der ein Verwaltungsplan durchgefihrt wird, Gbermittelt der 'Société
wallonne du logement' binnen einer Frist von fiinfzehn Tagen eine Kopie von jeder Beratung ihres
Verwaltungsrates.

Die 'Société wallonne du logement ' darf jeden BeschluB einer Gesellschaft, bei der ein Verwaltungsplan
durchgefuhrt wird, fur nichtig erkléren oder aussetzen, wenn dieser Beschlul ihren finanziellen Interessen oder
denen der ' Société wallonne du logement ' schaden wiirde.
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Die 'Société wallonne du logement' gibt ihren Beschlu? beziiglich der Nichtigerkldrung oder der
Aussetzung binnen drei3ig Tagen nach Eingang der Beratung bekannt. »

«Art.174.8 1. Falls die Bestimmungen des vorliegenden Gesetzbuches und seiner Ausfuihrungserlasse
nicht eingehalten werden, wird die Gesellschaft in nachstehender Reihenfolge Gegenstand von:
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1° einer Zurechtweisung;

2° einer Geldstrafe, die von der Regierung auf Vorschlag der 'Société wallonne du logement ' festgesetzt
wird,

3 einer Stellung unter Aufsicht durch die 'Société wallonne du logement ' fir die gesetzbuchwidrigen
Handlungen, und dies fur die Dauer eines Haushaltsjahres. Diese Dauer ist verlangerbar;

4° einer Stellung unter Verwaltungsplan;
5° einem Entzug der Zulassung.

§2. Davor hort der Verwaltungsrat der 'Société wallonne du logement' die von der Gesellschaft
bevollméachtigten Vertreter an.

Gegebenenfalls spricht danach der Verwaltungsrat der ' Société wallonne du logement ' die Strafmal3nahme
aus und teilt sie dem Verwaltungsrat der Gesellschaft mit. »

In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 131 bis 136, 138, 140 bis 148, 152, 155, 158, 160, 161, 163 bis
171 und 174 des angefochtenen Dekrets gerichteten Klagegrund

A.10.1. In einem ersten, aus dem VerstoR3 gegen die Artikel 6§ 1 VI Absatz5 Nr. 5 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Institutionen abgeleiteten Klagegrund fihren die Klager in der Rechtssache
Nr. 1699 unter Hinweis auf das in diesem Sinne von der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates abgegebene
Gutachten an, da der Gesetzgeber die koordinierten Gesetze Uber die Handelsgesellschaften nicht habe
verfalschen kdnnen, indem Artikel 130 8§ 1 des Dekrets hinsichtlich der 6ffentlichen Wohnungsbaugesel | schaften
auf die besagten koordinierten Gesetze verweise. Diese Kritik betreffe insbesondere die Dekretsbestimmungen
Uber die Annahme der wesentlichen Bestandteile der Gesellschaften, die Zusammensetzung und die Regeln tber
die Arbeitsweise der Organe der Gesellschaften sowie die Aufsicht tber die Handlungen der Gesellschaften.

Nach Ansicht der Kléger verstoRe Artikel 131 gegen den Grundsatz, wonach die Satzung der juristischen
Person deren Gesellschaftszweck oder Auftrag bestimme, verletzten die Artikel 132 bis 134 den Grundsatz,
wonach es den Geschéftsfihrungs- oder Verwaltungsorganen obliege, Beschliisse Uber die Geschéaftsfihrung der
Gesellschaft im weitesten Sinne zu fassen, weiche Artikel 135 von der Regel ab, wonach die Gesellschaften
grundsétzlich frei Uber ihre finanziellen Mittel verfligten, ohne sich an gesetzlich festgelegte Aufgaben halten zu
mussen oder ohne von einer Behorde festgel egte Modalitéaten zum Anlegen ihrer verfigbaren Mittel beachten zu
mussen, stehe Artikel 136 im Widerspruch zu dem Grundsatz, wonach die Satzung der Gesellschaft vorsehe, ob
sie Schenkungen und Verméachtnisse annehmen konne, und angebe, inwiefern die Gesellschaft die
Immobiliargiter fur ihren Verwaltungsbedarf einsetzen kénne, weiche Artikel 138 von der Regel ab, wonach sich
nur Personen zusammenschldssen, die sich dazu entschieden und frei die von den einzelnen Personen
gezeichneten Anteile sowie die etwaigen Vorkaufsrechte im Falle der VerduRerung von Anteilen festlegten,
gewdhre Artikel 140 den Gesellschaften die Freiheit, sich nach einer Satzung zu organisieren und
umzustrukturieren oder Fusionen ohne Kontinuitétslosung einzugehen, verletzten die Artikel 141 bis 143 und 145
den Grundsatz, wonach es den Gesellschaftern freistehe, in der Satzung den Gesellschaftszweck der juristischen
Person festzulegen, weiche Artikel 144 von Artikel 174 der koordinierten Gesetze Uber die Handel sgesellschaften
in bezug auf die Kontrolle ab, wichen die Artikel 146 und 147 von der Freiheit zur Gestaltung der Arbeitsweise der
Generalversammlung ab, weiche Artikel 148 von den Regeln Uber die Zusammensetzung des V erwaltungsrates ab,
verletze Artikel 152 den Grundsatz der freien Wahl der Verwaltungsratsmitglieder in der Generalversammlung und
der proportionalen Vertretung im Verwaltungsrat, verleihe Artikel 155 einem beratenden Ausschul’ bedeutende
Befugnisse, die an die Stelle derjenigen tréten, die im Gemeinrecht der Verwaltungsrat einer Gesellschaft besitze,
unterscheide sich Artikel 158 vom Gesellschaftsrecht, insofern er es den Gesellschaften erlaube, die tagtégliche
Fihrung einem Delegierten oder einem Geschéftsfihrer anzuvertrauen, ohne sie jedoch dazu zu verpflichten,
entzogen die Artikel 160 und 161 den Wohnungsbaugesellschaften die Autonomie der Verwaltung ihres
Kassenbestandes, verfélschten die Artikel 163 bis 171 die Grundsdtze der koordinierten Gesetze Uber die
Handel sgesellschaften, in denen keine Einrichtungen der Verwaltungsaufsicht, kein Regierungskommissar und
kein Verwaltungsplan vorgesehen seien, und mifllachte Artikel 174 die Grundsédtze der koordinierten Gesetze
wegen der darin vorgesehenen Sanktionen fur die Nichtbeachtung der Bestimmungen des Dekrets, einschliefdlich
derjenigen, die im Widerspruch zu den Grundsétzen des allgemeinen Gesell schaftsrechts stiinden.

Der Umstand, da3 die offentlichen Wohnungsbaugesellschaften anerkannt werden mif3ten, oder die
Feststellung, dad das Dekret vom 25. Oktober 1984 bereits Ausnahmen zu der auf die Handelsgesellschaften
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anwendbaren Regelung enthalten habe, kénnten die angeprangerte Zustandigkeitstiberschreitung nicht recht-
fertigen.

Artikel 10 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen sei im Ubrigen nicht
anwendbar. Die Wallonische Regierung widerspreche sich namlich, wenn sie in der Beantwortung des ersten
Klagegrundes anfiihre, dal3 die Bezugnahme auf die koordinierten Gesetze Uber die Handel sgesellschaften eine
unerlaidliche Erganzung der im Rahmen der Organisation und der Arbeitsweise der 6ffentlichen Wohnungsbauge-
sellschaften erlassenen Regeln darstelle, und in der Antwort auf den zweiten Klagegrund geltend mache, dal3 die
letztgenannten Gesellschaften sich grundlegend von Handel sgesell schaften unterschieden.

A.10.2. Die Wallonische Regierung antwortet zunéchst, indem sie daran erinnert, dal?3 die offentlichen
Wohnungsbaugesellschaften juristische Personen 6ffentlichen Rechts seien, so wie es in der Rechtsprechung
des Kassationshofes und des Staatsrates anerkannt sei, dal3 sie von der S.W.L. anerkannt werden muf3ten, dai3
die offentlichen Immobiliengesellschaften im vorherigen Dekret vom 25. Oktober 1984 bereits Gegenstand
besonderer und vom allgemeinen Gesellschaftsrecht abweichender Bestimmungen wegen ihres 6ffentlichen
Auftrags gewesen seien, dal sie vorher von der Nationalen Wohnungsbaugesellschaft und der Nationalen
Gesellschaft fir Landliche Wohnungsbaufdrderung anerkannt worden seien und daf3 sie in der Vergangenheit
mehrfach ihre Satzung abgeéndert hétten, um sich der Entwicklung der Gesetzgebung anzupassen. Es sei nach
Darstellung der Regierung normal, wenn ein System der Anerkennung den antragstellenden Gesellschaften, die
Subventionen erhielten, Bedingungen auferlege.

Die Wallonische Regierung fiihrt Ausziige aus den Vorarbeiten zum angefochtenen Dekret an, mit denen die
Abweichungen vom Gesellschaftsrecht gerechtfertigt wiirden, und macht geltend, dai3 diese Mal3nahmen fir ein
gutes Funktionieren des Systems unerl&Rlich seien.

A.10.3. Die Flamische Regierung schliefit sich den Anmerkungen der Wallonischen Regierung an fiigt
hinzu, da3 die Wohnungsbaugesellschaften funktional dezentralisierte Dienststellen mit gemeinnitzigen
Aufgaben seien, die hierzu anerkannt und bezuschuf3t wirden, und dal3 dies eine spezifische Aufsicht der
Wallonischen Region erfordere. Sie schluf¥folgere, daf die diesbeziigliche Zustandigkeit der Region nicht auf
Artikel 6 8 1 1V des Sondergesetzes vom 8. August 1980 fulRe, sondern auf Artikel 7 desselben Gesetzes, der sich
auf die Aufsicht beziehe. Hierdurch kdnne der Regionalgesetzgeber organisationsbezogene Erfordernisse,
einschlieRllich der Organisationsform der Gesellschaften, als Bedingungen der Anerkennung der betreffenden
Gesellschaften festlegen, ohne dafl3 dies eine Abweichung vom Gesellschaftsrecht oder von der Vereini-
gungsfreiheit beinhalte. Diesbezliglich verweist die Regierung auf die Urteile Nrn. 42/97 (B.11), 83/97 (B.5.3) und
95/98 (B.3.3) des Schiedshofes.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikel 131 bis 136, 138, 140 bis 148, 152, 155, 158, 160, 161, 163
bis 171 und 174 des angefochtenen Dekrets gerichteten Klagegrund

A.104.1. In einem zweiten, aus dem Verstol3 gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgeleiteten
Klagegrund beméngeln die Kl&ger in der Rechtssache Nr. 1699 in einem ersten Teil, dal? die Artikel 131 bis 136,
138, 140 bis 148, 152, 155, 158, 160, 161, 163 bis 171 und 174 des angefochtenen Dekrets den grofdten Teil der in
den koordinierten Gesetzen Uber die Handel sgesellschaften festgelegten Grundsétze verfalschten. Sie fihren an,
dai’3 die Region, indem sie diese koordinierten Gesetze auf die Wohnungsbaugesellschaften grundsétzlich fur
anwendbar erklart habe, statt eine Regelung sui generis festzulegen, angenommen habe, dal? diese Gesellschaften
Handelsgesellschaften gleichzustellen seien. Sie fuhren das Urteill Nr.23/89 des Hofes an, wonach der
Unterschied zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und juristischen Personen des Privatrechts
zu Unterschieden fuhren konnten, jedoch nicht zu unverhdltnismalBigen Verpflichtungen im Vergleich zur
verfolgten Zielsetzung. Im vorliegenden Fall habe der Zweck der Wohnungsbaugesellschaften im Sinne des
offentlichen Dienstes nicht notwendigerweise die Annahme eines Status zur Folge, der keinerlei Gemeinsamkeit
mit derjenigen der Handelsgesellschaften aufweise und der ihnen jegliche Autonomie entziehe, so wie es zur
Untermauerung des ersten Klagegrundes angefihrt werde.

A.10.4.2. Unter Hinweis auf das Gutachten der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates machen die Kl&ger
in einem zweiten Teil des Klagegrundes geltend, da das Dekret von Rechtsregeln der Europdischen
Gemeinschaft abweiche, die zur Harmonisierung des Gesellschaftsrechtes erlassen worden seien. Sie vertreten
insbesondere den Standpunkt, dal3 das Dekret gegen die Artikel 10, 29, 29bis, 72, 81 und 82 der koordinierten
Gesetze Uber die Handel sgesell schaften verstol3e, die Bestimmungen enthielten zur Umsetzung der ersten Richtli-
nie 68/151/EWG des Rates vom 9.M&z 1968 «zur Koordinierung der Schutzbestimmungen, die in den
Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz2 des Vertrages im Interesse der
Gesellschafter sowie Dritter vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten » sowie der
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zweiten Richtlinie 77/91/EWG des Rates vom 13. Dezember 1976 «zur Koordinierung der Schutzbestimmungen,
die in den Mitgliedstaaten den Gesellschaften im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 des Vertrages im Interesse der
Gesellschafter sowie Dritter fiir die Griindung der Aktiengesellschaft sowie fur die Erhaltung und Anderung ihres
Kapitals vorgeschrieben sind, um diese Bestimmungen gleichwertig zu gestalten », und daf3 die Bestimmungen
des Gesetzbuches, die die Fusion der 6ffentlichen Wohnungsbaugesellschaften regelten, nicht mit den Verfahren
vereinbar seien, die in der dritten Richtlinie 78/855/EWG des Rates vom 9. Oktober 1978 «gemald Artikel 54
Absatz 3 Buchstabe g) des Vertrages betreffend die Verschmelzung von Aktiengesellschaften » vorgesehen
seien.

Nach Darlegung der Kl&gerin wirden die betroffenen Gesellschaften in bezug auf die Weise, in der ihnen die
Einhaltung der durch das Gemeinschaftsrecht anerkannten Rechte und Freiheiten garantiert wiirden, diskriminiert.

A.104.3. Nach Darlegung der Kl&ager sei die Region entweder der Auffassung gewesen, auf die
koordinierten Gesetze Uber die Handel sgesellschaften verweisen zu kénnen, und sei es dann gemald Artikel 10 des
Sondergesetzes zur Reform der Institutionen erforderlich gewesen, dald ihr Eingreifen in diesem Sachbereich sehr
begrenzt geblieben ware, was nicht der Fall sei und zu einer Befugnisiiberschreitung gefiihrt habe, oder habe die
Region die offentlichen Wohnungsbaugesellschaften als etwas ganz Besonderes betrachtet, so dald kein Anlal3
bestanden hab, den obengenannten Artikel 10 anzuwenden, doch in Ermangelung habe ebenfalls ein Verstof
gegen die Regeln der Zusténdigkeitsverteilung vorgel egen.

A.10.5. Inihrer Antwort spricht die Wallonische Regierung dem Hof die Befugnis ab, tber eine Verletzung
des Rechtes der Européi schen Gemeinschaft zu befinden, und fhrt sie an, daf3 die besondere Beschaffenheit der
Wohnungsbaugesellschaften die angefochtenen abweichenden Regeln rechtfertigten. Die Klager wiirden nicht
beweisen, daf? ihnen durch das Dekret die Autonomie entzogen werde und dal3 die angefochtenen Bestimmungen
unverhadltnismalig seien.

In bezug auf den dritten, gegen Artikel 152 des angefochtenen Dekrets gerichteten Klagegrund

A.11. Artikel 152 des Dekrets der Wallonischen Region vom 29. Oktober 1998 zur Einfihrung des
Wallonischen Wohngesetzbuches, der im Unterabschnitt dieses Dekrets Uber die Struktur der offentlichen
Wohnungsbaugesellschaften enthalten ist und Gegenstand der in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696 einge-
reichten Klagenist, lautet wiefolgt:

«Das Mandat des Verwalters lauft von Rechts wegen ab, wenn dessen Inhaber das Alter von
siebenundsechzig Jahren erreicht hat. »

A.12.1. In einem dritten, aus dem Verstol? gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung abgeleiteten
Klagegrund bemangeln die Klager in der Rechtssache Nr. 1699, dal3 Artikel 152 des angefochtenen Dekrets die
Beendigung des Mandats des Verwalters einer éffentlichen Wohnungsbaugesellschaft mit siebenundsechzig
Jahren vorsehe, wahrend die koordinierten Gesetze liber die Handel sgesellschaften eine solche Altersgrenze nicht
vorsahen. Sie verweisen diesbeziiglich auf das Urteil Nr. 134/98 des Hofes, in dem eine Dekretsbestimmung, durch
die ein Mitglied des Lehrpersonals, das neunundfiinfzig Jahre alt sei und zur Disponibilitét gestellt worden sei, in
der Disponibilitat gehalten werde, fir diskriminierend erklért werde. Der Hof habe darin den Standpunkt vertreten,
dald zwar Haushaltsziele es rechtfertigen konnten, Personen je nach ihrer kérperlichen Befahigung zur Arbeit
unterschiedlich zu behandeln, es hingegen nicht rechtfertigen konnten, dal3 Lehrkréfte, die ein Alter von
neunundfiinfzig Jahren erreicht hétten, nur wegen ihres Alters unterschiedlich behandelt wirden, trotz ihrer
korperlichen Befahigung zur Arbeit. Eine solche Uberlegung konne im vorliegenden Fall angestellt werden,
zusétzlich zu dem Umstand, dal? eine Person, die ein Alter von siebenundsechzig Jahren erreicht habe, weiterhin
eine Gesdllschaft verwalten kdnne, nicht aber eine dffentliche Wohnungsbaugesellschaft. Es liege aso eine
doppelte Diskriminierung vor zwischen einerseits den Verwaltungsratsmitgliedern im Alter von siebenundsechzig
Jahren und mehr sowie den Verwaltungsratsmitgliedern unter siebenundsechzig Jahren und andererseits den
Verwaltungsratsmitgliedern der offentlichen Wohnungsbaugesellschaften sowie den Verwaltungsratsmitgliedern
anderer Gesellschaften. Die Klager bemerken, dal3 Artikel 152 des Dekrets ohne parlamentarische Diskussion,
jedoch unter Hinweis auf das Bestreben nach Angleichung mit den Bestimmungen von Artikel 100 des Dekrets
angenommen worden sei, der eine dhnliche Bestimmung fir die Verwaltungsratsmitglieder der SW.L. vorsehe.
Diese Bestimmung sei nach Darlegung der klagenden Partei selbst verfassungswidrig und kénne daher nicht die
Gliltigkeit des angefochtenen Artikels 152 rechtfertigen.

A.122. Die Antwort der Wallonischen Regierung auf diesen Klagegrund entspricht dem einzigen
Klagegrund in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696 und wurde vorstehend unter Punkt A.7.2 zusammengefalit.
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Klagein der Rechtssache Nr. 1667

In bezug auf die Zul&assigkeit

B.1. De VOE Syndicat nationd des propriétaires bezweckt gemd? ihrer Satzung «die
Verteidigung des privaten Eigentumsrechtes in bezug auf bewegliche und unbewegliche Gter »
sowie «die Angrengung aller Gerichtsverfahren vor den Straf-, Zivil- und Verwatungsgerichten [...],
die in der Wahrnehmung ihres Zwecks sowie der kollektiven oder privaten Interessen ihrer

Mitglieder begriindet liegen wiirden ».

B.2. Wenn eine Vereinigung ohne Erwerbszweck sch auf ein kollektives Interesse beruft, ist es
erforderlich, dal3ihr Vereinigungszweck besonderer Art ist und sich daher vom algemeinen Interesse
unterscheidet, dald sich dieses Interesse nicht auf die individuellen Interessen der Mitglieder be-
schrénkt, dal3 die angefochtene Rechtsnorm den Vereinigungszweck beeintréchtigen kann, und dal3
dieser Verenigungszweck tatsdchlich erstrebt wird, was nach wie vor aus der konkreten und
dauerhaften Téatigkeit der Vereinigung hervorgehen soll.

B.3. Die Anwendung der Artikel 80 bis 84 des angefochtenen Dekrets kann die gerichtliche
Zutellung einer unbewohnten Wohnung zur Folge haben und somit die vorlaufige Bedtzentziehung
degenigen, der dingliche Rechte an diessr Wohnung besitzt, wenn er den Vorschlag enes
« Immohilienvermittiers» verweigert, einen Verwdtungsauftrag oder einen Mietvertrag fur diese
Wohnung abzuschliel¥en. Solche Bestimmungen stellen einen Eingriff in das Eigentumgrecht dar. Se
konnen sch somit unmittelbar und in unglngigem Snne auf den Zweck, den die klagende
Vereinigung verteidigen mochte, auswirken.

Die klagende Partel hat im Ubrigen ihre Satzung sowie den Klageerhebungsbeschluld ihres
Vewdtungsrates hinterlegt, das hellt das Dokument, von dem die Wallonische Regierung behaup-

tet, es sai nicht vorgelegt worden.

B.4. DieKlageid zuléssg.



23

Zur Hauptsache

In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 80 bis 84 gerichteten Klagegrund

B.5. Der Klagegrund ist gegen die Artikd 80 bis 84 des angefochtenen Dekrets gerichtet, die
es jedem Immobilienvermittler gestaiten, dem Inhaber von dinglichen Rechten an einer unbewohnten
Wohnung vorzuschlagen, die Wohnung zu verwaten oder zu mieten, oder Schim Fall der Weigerung
die vorlaufige Verwatung durch den Friedensrichter zutellen zu lassen, was den Immobilienvermittler
erméchtigt, Renovierungs- und Umgestdtungsarbeiten durchfiinren zu lassen und die Wohnung zu
vermieten. Aus der Darlegung und der Erlauterung des Klagegrundes wird ersichtlich, dai3 die
klagende Vereinigung nicht den Grundsaiz der in den Artikeln 80 bis 84 enthaltenen Bedimmungen
beméngdt. Die Vereinigung beméngdt lediglich, dal3 die Betimmungen nicht nur auf die «sat
mindestens zwolf Monaten fir unbewohnbar erkl&rten Wohnungen », némlichin demin Absaiz 2 1°
von Artikel 80 angefiihrten Fall anwendbar gemacht worden sind, sondern auch in den drei anderen,
in diesem Artike angeftinrten Fallen, namlich:

«2° ene Wohnung, die wahrend mindestens zwolf aufeinanderfolgenden Monaten mit dem fir
ihre Bewohnung unerl&lichen Mobiliar nicht ausgedtattet i<t;

3° @ne Wohnung, fir welche der wdarend danes Zetraums von mindestens zwolf
aufeinanderfolgenden Monaten festgedtdllte Wasser- oder Stromverbrauch unter dem von der
Regierung festgesetzten Mindestverbrauch liegt;

4° ene Wohnung, fir wedche wdarend enes Zetraums von mindesens zwolf
aufeinanderfolgenden Monaten keine Person in den Bevdlkerungsregistern eingetragen ist. »

Die Klage beschrankt sich somit auf Artikel 80 Absatz 2 2°, 3° und 4°.

B.6. Die klagende Vereinigung vertritt den Standpunkt, dal3 es nicht verninftig sd, enen
Eigentimer ener fur unbewohnbar erklaten Wohnung mit dem Eigentimer ener unterhatenen
Wohnung, die aus annehmbaren Griinden nicht bewohnt sd, gleichzusetzen.

Se behauptet, diese gleiche Behandlung von unterschiedlichen Situationen verstol3e gegen die
Artikel 10 und 11 der Verfassung.
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B.7. Die angefochtene Bestimmung flgt sch in ene Reihe von Mdhahmen en, die auf die
Vewirklichung des in Artikel 23 Absatz2 der Vefassung verankerten «Rechtes auf ene
angemessene Wohnung » abziden und die «den soziden Wohnungsbau stérken sollen, der einen
integralen Bestandteil der nach langem Kampf erworbenen soziden Rechte bildet » (Parl. Dok.,
Walonisches Parlament, 1997-1998, Nr. 371-1, S.3). Sie zidt insbesondere darauf ab, das
L eerstehen von Wohnungen zu bekampfen, dies ergénzend zu anderen Dekretsmal3nahmen, wie das
Beschlagnahmen von Gebéuden und die Steuer auf leerstehende Immobilien. Se gedtattet es, dal?
Immobilienvermittler, die diesbeziiglich bereits eine Aufgabe des algemeinen Interesses wahrnehmen,
zur Ausiibung des Rechtes auf eine Wohnung beitragen kdnnen, indem sie die Verfligbarkeit der zum
Wohnen bestimmten Giter gewdahrleisten (ebenda, S. 20). Als Immobilienvermittler gelten gemal3
Artike 1 23° des Wadlonischen Wohngesetzbuches. «eine lokde Behtrde, eine autonome
Gemeinderegie, die 'Société walonne du logement ' (Wallonische Wohnungsbaugesdllschaft), eine
WohnungsbaugesdIschaft offentlichen Dienstes, der ' Fonds du Logement des Familles nombreuses
de Wdlonie' (Wohnungsfonds der kinderreichen Familien der Walonie) oder eine Agentur fur
sozide Wohnungen ».

Se zidt somit darauf ab, «der wachsenden Sorge um den Wohnungsmanged zu entsprechen,
einem angesichts der Anzahl unbewohnter Gebaude unzuldssgen Phénomen » (ebenda, S. 7).

B.8. Der Hof gdlt fest, dal3 die Zidsetzung der angefochtenen Malihahmen, so wie se
auddriicklich in Artikd 2 2° des Wallonischen Wohngesetzbuches dargdegt sind, namlich die
gesundhetliche Zutr&glichkeit der VWWohnungen gewahrleisten und den soziden Wohnungsbau fordern,
Artikel 23 der Verfassung entsprechen, und insbesondere Absatz 3 Nr. 3 dieses Artikels.

B.9. Um zu beurtalen, ob die angefochtenen Ma3nahmen sachdienlich snd im Verhdtnis zum
angestrebten Zie und ob s$e sch auf die gleiche Weise unter anderem auf die Eigentimer der in
Artikel 80 Absatz 2 angefiihrten Kategorien von Wohnungen anwenden lassen, stdlt der Hof fedt,
dal? nicht klar angegeben it, ob die beméngelten Mal3nahmen streng Anwendung finden oder nicht.
Der Text simmt nicht mit den VVorarbeiten zum Dekret Uberein.

B.10. Gemdl Artikel 83 8§82 Absatz 3 beauftragt der Friedensiichter den Immoabilienvermittier
mit der provisorischen Verwatung der Liegenschaft. Bel den Vorarbeiten wurde diesbeziiglich
festgestdlt, dal3 diese Inanspruchnahme des Gerichtes ds « eine Garantie gegen die Willkur, von der
sch gewisse Immobilienvermittler leiten lassen kdnnten», (ebenda, S. 7) und «eine Garantie gegen
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die Verletizung des Eigentumsrechtes » aufgefald wird, wobe der Friedensiichter darauf achtet,
«dad das Glechgewicht zwischen dem Eigentumsrecht und dem Recht auf eine Wohnung
eingehdten wird » (ebenda, SS. 20 und 21). Die in Artikel 80 erwahnten Vermutungen wurden im
Laufe der Vorarbeiten d's « widerlegbar » bezeichnet (ebenda, S. 20).

B.11. Der Hof stellt jedoch fest, dal3 Absatz 2 von Artikel 80 gemél3 seinem Wortlaut festlegt,
in welchen Falen eine Wohnung «ads learstehend gilt », wahrend in Absatz4 dieses Artikels
einschrankend die zwel Serien von Fdlen aufgezéhlt sind, in denen eine Wohnung « as belegt gilt ».
Diese Besimmungen verleahen dem Friedensichter keinerle Ermessensbefugnis, die es ihm
aullerhalb dieser Fdle gedtatten wirde, zu beschlief¥en, dal3 die Vermutungen der Nichtbelegung
widerlegt Sind.

B.12. Indem der Gesetzgeber in Artike 80 Absatz2 1° fedlegt, dal3 eine Wohnung as
leerstehend gelten mul3, wenn se sat mindestens zwolf Monaten fir unbewohnbar erklé&rt wird, hat
er eine Stuation ins Auge gefald, in der Eigentimer oder andere Inhaber von dinglichen Rechten an
unbewohnten Immobilien zum Wohnungsmange in der Walonischen Region beitragen. Das Zid der
Verbesserung der Wohnungssituation wird in diesem Male durch diesen Artikd erreicht.

Die angewandten Mittel der gerichtlichen Besitzentziehung und der einem Immobilienvermittler
anvetrauten Verwdtung, die auf die Renovierungs- und Umgestaltungsarbeiten ausgedehnt wird,
gehen im Verhdtnis zum Zid der Verbesserung der Wohnungssituation, das den Kampf gegen die
Verdendung umfa.

B.13. Wenn die ins Auge gefalden Situationen jedoch Personen mit einem Eigentumsrecht oder
mit anderen dinglichen Rechten an unbewohnten und bewohnbaren Wohnungen betreffen, deren
Wohnung in den in Artikd 80 Absatz2 3° und 4° angefihrten Fdlen unbdegt i, Snd die
eingesatzten Mittd nicht sachdienlich im Verhdtnis zum Zid der Verbesserung der Wohnungen, da
se sch auf Wohnungen auswirken, die as bewohnbar gelten miissen, und sSind Se unverhdtnisméldg
zum Zid der Forderung des sozden Wohnungsbaus, insofern die Wohnungen unabhéngig vom
Willen der betreffenden Personen leerstehen kénnen.

B.14. Es begteht kein Anlal3, den Inhalt des Rundschreibens vom 21. Juni 1999, das von der
Walonischen Regierung geltend gemacht wird, zu prifen. Dieses Dokument kann es der Verwaltung
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ermoglichen, gewisse Uberschreitungen in der Anwendung des Dekrets zu vermeiden, doch es kann

dessen Verfassungswidrigket nicht ausrumen.

B.15. Die Besimmungen der Punkte 3° und 4 von Artiked 80 Absatz2 and fir nichtig zu

erkléren.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikel 80 bis 84 gerichteten Klagegrund

B.16. Der Klagegrund it abgeleitet aus dem Verstol3 gegen die Artike 10 und 11 der
Verfassung. Die Kléger werfen dem Dekretgeber vor, die Bestimmungen der Artikel 80 bis 84 des
Dekrets nicht auf die Eigentiimer von verlassenen oder leerstehenden Gebauden, die fir den Handd,
die Industrie oder eine dffentliche Nutzung bestimmt sind, zur Anwendung zu bringen, obwohl solche
Gebéaude auch zu Wohnungszwecken dienen kénnen.

B.17. Der Dekretgeber konnte die in den Artikeln 80 bis 84 vorgesehenen Malinahmen auf die
Gebdude zur Anwendung bringen, die dem in Artikd 1 3 des Dekrets definierten Begriff der
Wohnung entsprechen, den er ds «das Gebaude oder den Gebaudeteil, das bzw. der aufgrund
sainer Struktur dazu bestimmt it, durch einen oder mehrere Haushdte bewohnt zu werden » be-
simmt hat. Es liegt in seinem Ermessengbereich zu entscheiden, ob die Mal3nahmen zum Erreichen
sng Zidsstzung spater auf Gebdude ausgedehnt werden sollen, die urspringlich nicht ds
Wohnungen vorgesehen waren, aber diesem Zweck zugefUhrt werden konnen. Gegen den
Glechheitsgrundsatz wird nicht aleine dadurch verstol¥en, dal? die Mal3nahmen nicht gleichzeitig auf
Gebaude, die fur Wohnzwecke bestimmt sind, und auf digenigen, die dazu dienen kdnnen, zur
Anwendung gebracht werden.

B.18. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Klagen in den Rechtssachen Nrn. 1695 und 1696

In bezug auf den einzigen Klagegrund gegen Artikel 152
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B.19. Die Kl&ger fechten Artikel 152 des Wallonischen Wohngesetzbuches an, der vorseht,
dal3 das Mandat der Verwdtungsratsmitglieder der Gffentlichen Wohnungsbaugesdllschaften «[...]
von Rechts wegen ab[lauft], wenn dessen Inhaber das Alter von sebenundsechzig Jahren erreicht
hat ». Se fechten in einem einzigen Klagegrund die Sachdienlichkelt der angefiihrten Begriindung an,
namlich in bezug auf diese Gesdischaften die in Artikd 100 Absatz2 des Wallonischen
Wohngesetzbuches vorgesehene Bestimmung Uber die Vewdtungsratsmitglieder der « Société
walonne du logement » (nachstehend SW.L.) zu Gbernehmen. Sie sind der Auffassung, dal? diese
Gleichstdlung ungerechtfertigt sai, insbesondere well fir die Verwatungsratsmitglieder der SW.L.
en Vefahren der Ernennung durch den Rat der Wadlonischen Region auf Vorschlag der beiden
betroffenen Regierungen sowie des Wirtschafts- und Sozidrats gilt, wéhrend die Verwatungsratamit-
glieder der dffentlichen Wohnungsbaugesdlschaften die Aktionére vertreten wirden, insbesondere
die Gemenden, und ds «Mitwirkende vor Ort» anzusehen sden. Se fugen hinzu, dal3 im
Privatsektor keine Altersgrenze vorgesehen sai und dal3 Se in den Vorarbeiten zum angefochtenen
Dekret in bezug auf die Vewdtungsratamitglieder der SW.L. nicht begriindet sai.

Se schlul¥olgern, dal3 die Verwdtungsratsmitglieder der offentlichen
Wohnungshaugesd I schaften Opfer einer Diskriminierung seien und dal3 gegen die Artikel 10 und 11
der Verfassung verstol3en werde.

B.20. Gemdl Artikel 130 81 des Walonischen Wohngesetzbuches sind die anerkannten
offentlichen Wohnungshaugesdlschaften juristische Personen Offentlichen Rechts, deren in Arti-
kel 131 angefiihrte Aufgaben dch auf die Vewirklichung des Rechtes auf eine angemessene
Wohnung ersirecken. Sie konnen Vorrechte der dffentlichen Gewalt ausiiben, wie etwa die Ent-
eignung von bebauten und unbebauten Grundstiicken (Artikel 134), und ihre finanzidlen Mittel
bestehen zu einem Tell aus 6ffentlichen Geldern (Artikd 135).

B.21. Unter Berticksichtigung dieser Aspekte des dffentlichen Rechts konnte der Dekretgeber
den Standpunkt vertreten, dal3 es angebracht sai - wie fur die Funktionen im &ffentlichen Dienst oder
fUr die Mandatstréger von Einrichtungen, auf die das Gesetz vom 16. Mérz 1954 tber die Kontrolle
besimmter Einrichtungen 6ffentlichen Interesses Anwendung findet aufgrund von Artikel 15 dieses
Gesetzes-, dane Altergrenze vorzusehen, die das Geseiz den Vewatungsratsmitgliedern
privatrechtlicher Gesdlschaften nicht auferlegt. Man kann auf keinen Fal behaupten, dal3 die
Festsetzung dieser Altersgrenze auf 67 Jahre diskriminierend sa im Vergleich zu denjenigen, die in
Statutsregel ungen des Gffentlichen Rechts vorgesehen sind.
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B.22. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Klagen in den Rechtssachen Nrn. 1697 und 1698

In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 86 88 1 und 2, 98 und 112 bis 114 gerichteten
Klagegrund

B.23. Der Klagegrund beméngdt in erser Linie Artikel 98, der die Zusammensetzung des
Verwatungsrates der « Sociéé walonne du logement » wie folgt beschreibt:

«Art. 98. 8§ 1. Der Vawdtungsat der Gesdllschaft umfald 23 Mitglieder, ndmlich:

1° sechzehn, die auf einer doppeten von der Walonischen Regierung vorgeschlagenen Ligte
bezeichnet werden;

2° ens, das auf einer doppeten von der Regierung der Deutschsprachigen Gemeinschaft
vorgeschlagenen Liste bezeichnet wird;

3° sechs, die auf einer doppelten vom Wirtschafts- und Sozidrat der Wallonischen Region
vorgeschlagenen Liste bezeichnet werden.

§ 2. Die Verwdlter werden vom Walonischen Regiondrat ernannt und abgesetzt.

Die Anzahl der Vewdter, die ihr Manda mit eénem Mandat ads Vewdter ener
Wohnungshaugesd | schaft offentlichen Diengtes kumulieren diirfen, ist auf sechs begrenzt.

Das Mandat des Vewdtes i mit der Eigenschaft ds Persondmitglied ener
Wohnungshaugesdlschaft offentlichen Diengtes unvereinbar. »

Artikel 112 beschreibt die Rolle des Finanzverwaltungsausschusses, und Artikel 113 legt dessen
Zusammensetzung fest; es sind drel Verwdlter, die vom Vewatungsrat bestimmt werden, und zwei
Vertreter der Region.

B.24. Die klagenden Partelen — die Provinz Hennegau und die Provinz Namur — beméngeln an
dieser Bestimmung, dal3 Se keinerlel Garantie fir die Vertretung der provinziden Aktiondre innerhab
der Verwdtungs-, Geschéftsfihrungs- und Kontrollgremien vorsehe, obwohl der Hauptaktiondr,
namlich die Wdlonische Region, Uber solche Garantien verflige und die beden Kategorien von
Aktiondren, ndmlich die Region und die Provinzen, sch hingchtlich der betreffenden Normen nicht
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grundsétzlich unterschieden. Sie bemerken ebenfalls, dal3 Artikel 86 83 Absatz 2 des Dekrets es
den Provinzen erlaube, sch am Kapital der SW.L. zu betelligen, und dies hétten Se getan, denn se
besil3en derzeit 41,1 Prozent dieses Kapitas.

Die klagenden Parteien vergleichen die von ihnen beméngdte Zusammensetzung mit derjenigen
des Vewatungsrates und des Aufsichtsrates der «Société régionade walonne du logement », in
denen die Provinzen notwendigerweise in Anwendung des mittlerweile aufgehobenen Dekrets vom
25. Oktober 1984 vertreten gewesen sden. Se flgen hinzu, dal3 sSe in den Vorarbeten zu den
angefochtenen Bestimmungen nicht deren Zielsstzung gefunden hétten. Wenn diese Zid setzung darin
bestehe, der Wallonischen Region die Kontrolle Uber die SW.L. zu erméglichen, so ssien die
angewandten Mittd unverhdtnismadig, denn es wéare beispidsweise moglich gewesen, der Region
ene Mehrhatsbetaligung an Gesdlschaftskapitd oder eine Mehrhatsvertretung innerhab der
Verwdtungs- und Aufgchtsgremien zu sichern.

Daraus 2 nach Darlegung der klagenden Parteien zu schlief3en, dal3 die von ihnen beméngelten
Bestimmungen die Provinzen auf diskriminierende Weise behandelten und somit gegen die Artikel 10
und 11 der Verfassung vergtielien.

B.25. Artikel 86 83 des Wallonischen Wohngesetzbuches seht vor, dal3 die Region und die
Provinzen zur Zeichnung von Kapitd der Gesdlschaft zugdassen sind. Daraus ist jedoch nicht
abzuleiten, dal? der Dekretgeber bel songtiger Verletzung des Gleichheitsgrundsaizes innerhab des
Vewdtungsaes eine gleiche Vertretung der Region und der Provinzen gewahrleisten mile.

B.26. Das Wohnungswesen it eine Zustandigkeit, die Artikel 6 81 IV des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 den Regionen zutellt.

Die «Société walonne du logement » ist eine der Region unterstehende Einrichtung. Sie it ein
Ingrument, um auf dem gesamten Gebiet der Walonischen Region deren Wohnungspolitik
auszufiihren.

B.27. Die Provinzen snd dezentrdiserte Inditutionen, die der Aufacht durch die Region
unterliegen. Folglich konnte der Dekretgeber, der erwarten konnte, dal3 die Provinzen zur Zeichnung
von Kapital der «Sociéé wallonne du logement » zugelassen wiirden, darauf verzichten, e an den
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Vewdtungs-, Gexchéftsuhrungs- und Kontrollgremien der Gesdllschaft zu beteiligen, ohne den
Gleichhatsgrundsatz zu verletzen.

B.28. Artikd 17 81 des Dekrets vom 25. Oktober 1984 zur Errichtung der regionaen
Wohnungshaugesdlschaft fir Walonien, das durch das angefochtene Dekret aufgehoben wurde,
enthidt ene mit Artikel 98 identische Bestimmung, doch darin wurde prézisert: « Der Verwatungsrat
umfald mindestens zwel Vewalter mit jeweligem Wohngtz in den verschiedenen Provinzen der
Wallonischen Region und im Vewatungsbezirk Nivelles ».

B.29. Der Umdand, da3 dieses Erfordernis einer geographischen Vertelung der
Vewdtungsratsmitglieder - was nicht bedeutete, dal3 Sie die Interessen ihrer Provinz vertraten - im
angefochtenen Dekret aufgegeben wurde, bedeutet aus den unter B.26 und B.27 angefihrten
Gruinden nicht, dal3 die Provinzen diskriminiert wiirden.

Ebenso beweis der Umstand, dal3 der Dekretgeber in der Zusammensetzung des
Finanzverwatungsausschusses  nicht die Anwesenheit eines Mitglieds pro  Aktiondrsprovinz
vorgesehen hat, so wie es Artike 21 des obengenannten Dekrets vom 25. Oktober 1984 in bezug
auf den Aufdchtsrat vorschrieb, nicht, dal3 eine Diskriminierung vorliegt.

Der Glechhatsgrundsatz kann namlich verletzt werden, wenn ein Gesetzgeber ohne verninftige
Rechtfertigung zwei vergleichbare Kategorien von Personen unterschiedlich behanddlt, jedoch nicht,
wenn e die gleiche Kategorie von Personen in zwe  aufeinanderfolgenden Gesetzgebungen
unterschiedlich behanddlt.

B.30. Der Klagegrund ist unbegriindet.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikel 86 88 1 und 2, 98 und 112 bis 114 gerichteten
Klagegrund

B.31. Die klagenden Parteien fihren an, dal3 der Dekretgeber, indem er Bestimmungen der
koordinierten Gesetze Uber die Handesgesdlschaften fur nicht auf die « Sociéé wallonne du
logement » anwendbar erklare, auf die Zustandigkeit Ubergreife, die Artikel 6 8 1 VI Absatz5 Nr. 5
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Institutionen dem Foderdstaat auf dem
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Gebiet des Handelsrechtes und des Gesdllschaftsrechtes zuteilt. Sie fligen hinzu, dal3 Artikel 10
dessdlben Sondergesetzes nicht Anwendung finden konne, ohne dem Rechtssysem der
Aktiengesdllschaften Abbruch zu tun, und dal3 Artikel 9 es dem Dekretgeber nicht gestatte, von den
obengenannten koordinierten Gesetzen abzuweichen.

B.32. Artikel 86 des angefochtenen Dekrets besagt:

«81. Die 'Socié&é wadlonne du logement ', nachstehend 'die Gesdllschaft ' genannt, ist eéne
juristische Person offentlichen Rechts mit Rechtspersonlichket.

Unter Vorbehdt der Bestimmungen des vorliegenden Dekrets ist ' die Gesdlschaft ' den
samtlichen Bestimmungen des Gesetzes vom 16. Méarz 1954 Uber die Kontrolle gewisser dffentlicher
Einrichtungen, was die in Artikel 1 des genannten Gesetzes angefUihrten Einrichtungen der Kategorie
B betrifft, sowie den Erlassen, die in Ausfiihrung dieses Gesetzes verabschiedet worden sind,
unterworfen.

8 2. Die Gedlschaft hat die Form einer Aktiengesdllschaft und ist den koordinierten Gesetzen
Uber die Handel sgesdlIschaften unterworfen, mit Ausnahme der Bereiche, die durch das vorliegende
Gesetzbuch geregelt werden.

Die Artikd 10, 29, 29bis, 29%er, 29quater, 34, 35, 35his, 41, 54, 55, 63ter, 64, 64quater,
71, 72, 72bis, 72ter, 80 bis 104 der koordinierten Gesetze Uber die Handel sgesellschaften finden
keine Anwendung auf 'die Gesdlischeft * fir die Bereiche, die durch das vorliegende Gesetzbuch
geregdt werden.

[..]»

B.33. Aufgrund von Artikel 6 8 1 IV des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Ingtitutionen sind die Regionen fir den Sachbereich des Wohnungswesens zugtandig, und gemal3
Artikel 9 desselben Sondergesetzes kdnnen sie in den Sachbereichen, fir die Se zustandig sind,
dezentraliserte Diengtgtelen, Einrichtungen und Unternehmen schaffen. Der Dekretgeber hat diese
Befugnisse auggelbt, indem er die gemennitzige Einrichtung « Sociéé walonne du logement »
gegrindet hat.

B.34. Indem der Dekretgeber diese Gesdllschaft samtlichen Besimmungen des Gesetzes vom
16. Mé&rz 1954 unterwarf, hat er bei der Ausiibung derselben Befugnisse die durch dieses Gesetz
organiserten Techniken der Finanz-, Haushdts und Verwdtungskontrolle auf die SW.L. zur
Anwendung gebracht. Im tbrigen hat der Dekretgeber selbst die Regeln Uber die Mittel der SW.L.
(Artikel 95 und 96), ihre Generdversammlung (Artikel 97) und ihren Vewdtungsrat (Artikel 98 bis
104), ihre Leitung (Artikd 105 bis 107), ihren Geschéftsfuhrungsvertrag mit der Regerung
(Artikel 108 bis 111), ihren Finanzverwaltungsausschuld und die durch die Regierungskommissare
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(Artikel 115) sowie die Betriebsrevisoren (Artikel 116) ausgelibten Kontrollen festgelegt. Er hat
ebenfals im Dekret die Regeln Uber den Haushdt der Gesdlschaft, ihre Buchfiihrung und die
regdmadgen Inveditiongorogramme, die se nach dem im Geschéftsfiihrungsvertrag vorgesehenen
Modus ausarbeitet, festgelegt (Artikel 117 bis 126). Darliber hinaus war der Dekretgeber der
Auffassung, der SW.L. die Form ener Aktiengesdlschaft verleihen und se den koordinierten
Gesetzen Uber die Hande sgesdllschaften unterwerfen zu miissen, wobel er die Artikdl dieser Gesetze
aufzahlte, die seines Erachtens nicht mit den von ihm selbst erlassenen Regeln vereinbar waren und
deren Anwendung er folglich ausschlof3.

B.35. Mit dieser Vorgehensweise hat der Dekretgeber nicht gegen Artikel 6 8 1 VI Absatz5
Nr. 5 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 verstolien, der der Foderalbehorde die Regeln des
dlgemeinen Gesdlschaftsrechts, so wie Sie insbesondere aus den koordinierten Gesetzen Uber die
Handel sgesdll schaften hervorgehen, vorbehdlt.

B.36. Die Abwechungen von den Regen der  koordinierten Geseize Uber die
HandelsgesdlIschaften, die in den angefochtenen Bestimmungen vorgesehen sind, betreffen némlich
nur die «Sociéé wadlonne du logement ». Sie wallen nicht das dlgemeine Gesdllschaftsrecht
beaintrchtigen oder dlgemein die obengenannten koordinierten Gesetze 8ndern, sondern Se dienen
lediglich dazu, eine einzige juristische Person dffentlichen Rechts zu organisieren.

Diese Vorgehensveise kann zwar zu Anwendungsschwierigkeiten fihren, doch daraus ist nicht
zu schiuf¥olgern, dal3 der Dekretgeber durch die Annahme der von den obengenannten koor-
dinierten Gesetzen abweichenden Bestimmungen seine Befugnisse Uberschritten héite,

B.37. Der Verfassungsgeber und der Sondergesetzgeber haben ndmlich, insofern se keine
anderdautenden Bestimmungen erlassen haben, den Gemeinschaften und Regionen die gesamte
Befugnis zum Erlassen eigener Regeln fir die ihnen Ubertragenen Sachbereiche zugeteilt, wobel se
vorkommendenfals auf die ihnen durch Artikd 9 des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zugewiesenen Zustndigkeiten zurtickgreifen.

Die Befugnis, die Artikd 6 81 1V des Sondergesetzes vom 8. August 1980 den Regionen im
Bereich des Wohnungswesens ertellt, beinhdtet, dal3 se dle geeigneten Maiahmen ergrefen
konnen, damit Se diese ausiiben konnen. Umgekehrt schlieft sie aus, dal3 die Foderabehdrde dafir
zugdndig ware, sdbst awechende Regeln vorzusehen, die nur auf ene enzige, von der
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Wadlonischen Region geschaffene Gesdlschaft Anwendung finden, die im Berech des
Wohnungswesens, fir den die Regionen zustdndig Sind, tétig ist.

B.38. Indem der Dekretgeber eine juristische Person oOffentlichen Rechts geschaffen, e den
durch das Gesetz vom 16. Mé&z 1954 organisierten Kontrollen unterworfen, selbst die wesentlichen
Regen beziglich ihrer Grindung, ihrer Verwatung und ihrer Arbeitsweise festgeegt und fir dles
Weitere auf das dlgemeine Gesdlschaftsrecht mit Ausnahme der nicht mit dem von ihm festgelegten
Status vereinbaren Regeln verwiesen hat, it er innerhab der Grenzen der Zusténdigkeiten geblieben,
die er aufgrund von Artikel 6 8 1 1V und Artikel 9 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 besitzt.

B.39. Der Klagegrund ist unbegriindet.

Klagein der Rechtssache Nr. 1699

In bezug auf den ersten, gegen die Artikel 131 bis 136, 138, 140 bis 148, 152, 158, 160,
161, 163 bis 171 und 174 gerichteten Klagegrund

B.40. De Klagegrund ist abgeleitet aus dem Verstol3 gegen Artikel 6 8 1 VI Absatz5 Nr. 5
des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Ingtitutionen, insofern der Dekretgeber die
koordinierten Gesetze Uber die Handdsgesdlschaften nicht habe verfdschen dirfen, indem
Artikel 130 81 des Dekrets hingchtlich der offentlichen Wohnungsbaugesdllschaften auf diese
koordinierten Gesetze verweise. Die Kléger fligen hinzu, dal3 Artikel 10 desselben Sondergesetzes
auf den vorliegenden Fdl nicht Anwendung habe finden kénnen.

B.41. Artikel 130 des angefochtenen Dekrets besagt:

«81. Die Wohnungsbaugesdschaft offentlichen Diengtes, nachstehend die Gesdlschaft
genannt, ist eine juristische Person offentlichen Rechts.

Um in den Genul3 der Betimmungen des vorliegenden Kapitels und des Kapitds IV des
Titds Il zu kommen, muf3 die Gesdllschaft von der ' Société wallonne du logement ' zugelassen sain,
die Form einer Genossenschaft mit begrenzter Haftung haben und den koordinierten Gesetzen Gber
die Handd sgesdlschaften unterworfen sein, mit Ausnahme der Bereiche, die durch das vorliegende
Gesetzbuch geregelt werden.
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Die Region, die Provinzen, die Intelkommunden, die Gemenden, die d&ffentlichen
Sozidhilfezentren, die juristischen Personen privaten Rechts, die Organisationen der Arbeitswelt und
die natlrlichen Personen diirfen sich am Kapitd ener Gesdllschaft beteiligen.

8 2. Die Regierung besimmt die Zulassungsbedingungen beztiglich:

1° des Gesdllschaftszwecks,

2° der Satzungen;

3° desVerwdtungsplans, fdls erforderlich. »
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B.42. Indem der Dekretgeber den Status der juristischen Personen offentlichen Rechts, die die
offentlichen Wohnungsbaugesdlschaften Sind, organisierte, hat er die bereits erwahnten Befugnisse in
Anspruch genommen, die er aufgrund der Artikel 6 8 1 1V und 9 des Sondergesetzes vom 8. August
1980 besitzt.

Auf dee Wess ha e de Regdn Uber die Aufgaben dea Offentlichen
WohnungsbaugesdIschaften (Artikel 131), ihre Aktionsmittel (Artikel 132 bis 134), ihre finanzidlen
Mittel (Artikel 135 und 136), die Zusammensetzung ihres Kapitals (Artikel 138), ihr geographisches
Taigkeatsfed (Artikd 139, 141 und 142), das System ihrer Fusionen und Umstrukturierungen
(Artikel 140, 143 bis 145), ihre Generaversammlung (Artikel 146 und 147), ihren Verwatungsrat
(Artikel 148 bis 152), ihren geschéftsfihrenden Direktor (Artikel 158) und ihr Persond (Artikel 159)
festgdegt. Er hat auch die Kontrolle tber ihre Einnahmen und Ausgaben geregelt (Artikel 160 bis
162), die Aufscht durch die SW.L. organisert (Artikel 163 bis 165), die Bezeichnung eines
Regierungskommissars fur jede offentliche Wohnungsbhaugesdlschaft vorgesehen (Artikel 166 bis
169), de im Fdle von drukturdlen finanzidlen Schwierigkaten ener  Offentlichen
Wohnungshaugesdlschaft zu ergreifenden Mal3nahmen beschrieben (Artikel 170 und 171), einen
regionden Solidaritétsfonds eingerichtet (Artikel 172 und 173) und die Sanktionen fur 6ffentliche
Wohnungshaugesdllschaften vorgesehen, die nicht die Bestimmungen des Dekrets und seiner
Ausfuhrungserlasse beachten (Artikel 174).

Durch solche Besimmungen werden die 6ffentlichen Wohnungsbaugesd | schaften zu jurigtischen
Personen offentlichen Rechts, die Sch grundsétzlich von Hande sgesdllschaften unterscheiden, so dal3
die Gesetze Uber die Gesdlschaften nur im Rahmen von Restbestimmungen auf Se anwendbar sind,
da ihre Organisation, ihre Verwdtung und ihre Arbeitsveise im wesentlichen durch das Dekret
geregelt werden.

B.43. Die gesetzgeberische Vorgehensweise, direkt die Regeln Uber die Organisation, die
Arbeitsveise und die Kortrolle der anerkannten Gesdllschaften festzulegen und im Ubrigen die
koordinierten Gesetze tiber die Handel sgesdlIschaften auf sie fir anwendbar zu erklaren, konnte zu
Anwendungsschwierigkeiten flhren, wie der Staatsrat in seinem Gutachten hervorhebt (Parl. Dok.,
Wallonisches Parlament, 1997-1998, Nr. 371-1, SS. 69 und 70).

B.44. Esig zu prifen, ob im vorliegenden Fdl die angefochtenen Bestimmungen, die sch auf
jurigische Personen 6ffentlichen Rechts mit Rechtsbeziehungen zu Privatpersonen beziehen, fir die
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Audlibung der regionaden Zugtandigkeiten im Bereich des Wohnungswesens notwendig sind, ob der
Sachbereich, der der Zustandigkeit des Staates vorbehalten ist, unterschiedlich geregelt werden kann
und ob der Einflu® auf diesen vorbehdtenen Sachbereich nicht von unwesentlicher Bedeutung i<,
denn in diesam Fal konnten die Besimmungen in Anwendung von Artikel 10 des Sondergesetzes
vom 8. August 1980 gerechtfertigt werden.

B.45. Im Laufe der Vorarbeiten zum angefochtenen Dekret wurde auf die Einwande des
Staatsrates geantwortet:

«Zur Beurtellung diesr Anmekungen is hervorzuheben, da3 die dffentlichen
Wohnungsbaugesdllschaften  bereits eingesetzt snd, dald se durch die ehemaige Naionde
Wohnungshaugesdlschaft und die ehemdige Natonde Gesdlschaft fur Léandliche
Wohnungsbauférderung anerkannt worden snd und dald3 se von der wallonischen regionden
Wohnungshaugesd | schaft anerkannt wurden.

Durch diese aufeinanderfolgenden Anerkennungen haben die Gesdlschaften bewuld ihre
Sazung dem Auftrag ds dffentlicher Dienst angepald, zu dessen Erfuillung Se sch verpflichtet haben,
sowie den Kontrollmal3nahmen, mit deren Einhatung Se sich einversanden erklart haben. » (ebenda,
S. 25)

B.46.1. Der Hof gdlt fest, dad der schligldich angenommene Text es den Offentlichen
WohnungsbaugeselIschaften nur erlaubt, die Form von Genossenschaften mit beschrénkter Haftung
anzunehmen, wahrend der Vorentwurf, der der Gesetzgebungsabteilung des Staatsrates unterbreitet
worden war, es ihnen ebenfdls erlaubte, die Form von Aktiengesdlschaften anzunehmen, was zu
anderen Einwanden wegen der Unvereinbarkeit gewisser Bestimmungen des Vorentwurfs mit
europdschen Richtlinen Uber das System der Aktiengesdllschaften gefihrt hatte (ebenda, S. 70).

B.46.2. Die obenerwahnten Anmerkungen beweisen, dal3 die angefochtenen Bestimmungen as
notwendig angesehen werden konnten, damit die bestehenden Genossenschaften eine Tétigkeit
weiterfihren konnten, die es der Region ermoglicht, ihre Zustdndigkeit fir den Sachbereich des
Wohnungsvesens  uneingeschrankt  auszutiben.  Aulerdem  bezwecken die  angefochtenen
Mal3nahmen nicht, neue Abweichungen vom Gesdlschaftsrecht einzufiihren, sondern digenigen zu
fedtigen, die bereits in ihrer Satzung vorgesehen waren; dies verdeutlicht, dal3 der betreffende
Sachbereich beraits in der Vergangenheit unterschiedlich geregelt werden konnte. Schliedich
betreffen se nur Genossenschaften mit beschrénkter Haftung, die ausschlieldich auf dem in den
Zugténdigkeitshereich der Regionen fdlenden Gebiet des Wohnungswesens tétig and, und dies zeigt,
dal3 die angefochtenen Malinahmen nur einen unwesentlichen Einflud auf das Gesdllschaftsrecht
haben.
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B.47. Folglich dnd die eforderlichen Bedingungen zur Anwendung von Artike 10 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 erfilllt und ist der aus der Nichtzustandigkeit der Wallonischen
Region abgel eitete Klagegrund unbegriindet.

In bezug auf den zweiten, gegen die Artikd 131 bis 136, 138, 140 bis 148, 152, 158, 160,
161, 163 bis 171 und 174 gerichteten Klagegrund

B.48. Im Klagegrund wird ein Vergol3 gegen die Artikd 10 und 11 der Verfassung gdtend
gemacht. Die klagenden Parteien fiigen der Kritik, wonach die angefochtenen Bestimmungen den
gro@en Tell der in den koordinierten Gesetzen Uber die Handdsgesdlschaften festgelegten
Grundsétze verfdschten, in eénem zweiten Tell die Kritik hinzu, dal3 diese Bestimmungen von den im
Klagegrund angefihrten europd schen Rechtsregeln aowichen, so dal3 die betroffenen Gesdllschaften
diskriminiert wirden, well ihnen nicht die Einhatung der durch das Gemenschaftsrecht anerkannten

Rechte und Freiheiten garantiert werde.

B.49. Die dffentlichen Wohnungshaugesdllschaften snd juristische Personen  dffentlichen
Rechts, die durch die «Socié&é wadlonne du logement » anerkannt wurden und denen die in
Artikel 131 des Dekrets aufgezéhlten Aufgaben des dffentlichen Diengtes in Verbindung mit den
Aufgaben der «Société walonne du logement » anvertraut wurden. Daher ist es gerechtfertigt, dal3
diese Gedlschaften Regeln des offentlichen Rechts unterliegen, dald sie der «Société walonne du
logement » unterstehen und dald Se durch die dffentliche Hand anerkannt werden. Solche
Besonderheiten rechtfertigen es ebenfals, dal’ fir diese Gesdllschaften aoweichende Bestimmungen
gelten, selbst wenn se die Form von Genossenschaften mit beschrankter Haftung annehmen. Diese
Abwechungen stehen im Verhdtnis zu der Zidsestzung und sind nicht unverhdtnismadg dazu.

B.50. Im zweiten Teil des Klagegrundes fiihren die klagenden Partelen an, dal3 die Walonische
Region, nachdem de erklart habe, sich auf die koordinierten Gesetze Uber die Hande sgesdllschaften
zu ditzen, «dennoch in erheblichem Mal3e davon abgewichen is und somit dazu kam, vom
foderden Gesetzgeber angenommene Regeln, mit denen das belgische Rechtssystem Uber das
GesdIschaftsrecht mit den Ubergeordneten Regeln des Gemeinschaftsrechts, fur das eine direkte

Wirkung und der Vorrang vor dem internen Recht gilt, in Einklang zu bringen, auszuklammern ».
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Se snd der Auffassung, dal3 die 6ffentlichen Wohnungsbaugesdl | schaften durch die Abweichung
von diesem System «vollkommen zu Recht den Standpunkt vertreten, diskriminiert zu werden in
bezug auf die Weise, in der ihnen die in der Gemenschaftsgesetzgebung fir die herkdmmlichen
Handd sgesdll schaften festgel egten Rechte und Freiheiten garantiert werden ».

B.51. Der Hof i, so wie die klagenden Parteien es anflhren, nicht dafUr zugtandig, zu prifen,
ob gesetzgeberische Bedimmungen gegen europdische Rechtsnormen  verstolen. Die
Verfassungsvorschriften der Gleichhet und des Diskriminierungsverbots geten angesichts dler
Rechte und dler Freiheten, einschliefdich derjenigen, die Sch ausinternationaen Vertrégen ergeben,
weche fir Belgien vebindlich snd, durch enen Zudsimmungsskt in der innerdaatlichen
Rechtsordnung anwendbar gemacht wurden und direkte Wirkung haben. Dies it auch der Fal fur
die durch européische Richtlinien garartierten Rechte und Fretheiten.

B.52. Um den Erfordernissen nach Artikel 6 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den
Schiedshof zu entsprechen, missen die in der Klageschrift vorgebrachten Klagegriinde angeben,
welche Vorschriften, deren Einhdtung der Hof gewdhrleiset, verletzt wéren und welche
Bestimmungen gegen diese Vorschriften verstol¥en wiirden, und darlegen, in welcher Hinsicht diese
Vorschriften durch die fraglichen Bestimmungen verletzt wiirden.

B.53. Die klagenden Parteien fllhren nicht an, gegen welche Rechte oder Fretheiten, die durch
die koordinieten Gesaize Uber die Handesgesdlschaften zur Umsetzung der europédischen
Richtlinien garantiert werden, durch die angefochtenen Bestimmungen verstolien werden soll.

Bestimmungen werden nicht im egentlichen Klagegrund angefihrt, sondern lediglich in der darin
enthatenen Erwédhnung des Gutachtens des Staatsrates vom 12. Januar 1998. Dieses Gutachten
wurde zu enem Vorentwurf abgegeben, dessen Artikel 119 es den dffentlichen
Wohnungsbaugesdlschaften ermégichte, die Form einer Genossenschaft mit beschrankter Haftung
oder digenige ene Aktiengesdlschaft zu wéhlen (ebenda, S. 124), wahrend Artikel 130 81
Absatz 2 des Dekrets es ihnen nicht erlaubt, die erstgenannte Gesdllschaftsform anzunehmen.

B.54. Unter den im Gutachten genannten Bestimmungen findet nur Artikel 10 der koordinierten
Gestze, der dch auf die Verdffentlichung bestimmter Urkunden bezieht, Anwendung auf dle
Formen von Handdsgesdlschaften. Umgekehrt finden die anderen Artiked Anwendung auf
Aktiengesdllschaften und beziehen se dch auf deren Grindung (Artikd 29), die Einlagen
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(Artikel 29bis), Kapitaherabsetzungen (Artikd 72) sowie gewisse Angaben, die in den Urkunden
enthalten sain missen (Artikel 81 und 82).

B.55. Der Hof erkennt nicht, welche Rechte und Freiheiten durch solche Bestimmungen
gewdhrleistet oder geschiitzt wirden, und noch weniger, inwiefern Bestimmungen, die im Verdacht
dehen, davon abzuweichen, dch in  diskriminierender Welse auf die Offertlichen
Wohnungsbaugesd | schaften auswirken wiirden.

B.56. Das gleiche gilt fir die im Gutachten des Staatgates erwéahnten drel europédischen
Richtlinien; se dienen dle drel dazu, die Interessen «der Gesdllschafter sowie Dritter » zu schiitzen.
Die ene findet Anwendung auf Aktiengesdlschaften und auf Gesdllschaften mit beschrankter Haftung
(68/55/EWG vom 9. Mé&z 1968), die anderen auf Aktiengesdlschaften (77/91/EWG vom
13. Dezember 1976 und 78/855/EWG vom 9. Oktober 1978), und sie betreffen die Grindung
dieser GesdlIschaften, die Aufrechterhatung und Anderungen ihres K apitals sowie ihre Fusionen.

B.57. Die klagenden Parteien fihren nicht an, inwiefern eine Mif3achtung dieser Richtlinien, fdls
se nachgewiesen wére, ihnen gegentiber diskriminierend wére, wobel die erste klagende Partel eine

regionae Wohnungshaugenossenschaft ist und die zweite ihr Verwalter.

B.58. Der Klagegrund ist in seinem zweiten Tel nicht annehmbar.
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In bezug auf den dritten Klagegrund

B.59. Der Klagegrund deckt sich mit demjenigen, der unter B.19 bis B.22 geprift wurde, und
ist aus den darin angeftihrten Griinden abzuwei sen.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

- eklat die Punkte3° und 4° in Absatz2 von Artikel 80 des Dekrets der Wallonischen
Region vom 29. Oktober 1998 zur Einflhrung des Walonischen Wohngesatzbuches fir nichtig,
sowelt diese Besimmungen Wohnungen ds leerstehend im Sinne des Dekrets betrachten, die aus
vom Willen des Eigentimers oder des Inhabers eines anderen dinglichen Rechts an diesen
Wohnungen unabhéngigen Griinden leerstehen;

- weid die Klagen im dbrigen zurtick.

Verkindet in franzésischer, niederléndischer und deutscher Sprache, gemél3 Artikel 65 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der dffentlichen Stzung vom
25. Oktober 2000, durch die vorgenannte Besetzung, in der der Richter E. Cerexhe bel der

Urtellsverkiindung gemél3 Artikel 110 desselben Gesetzes durch den Richter R. Henneuse vertreten
wird.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

L. Potoms M. Mdchior



