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Gechéftsverzeichnisnr. 1637

Urtell Nr. 90/2000
vom 13. Juli 2000

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prgudizidle Frage in bezug auf die Artike 42bis und 45 §2 des Wallonischen
Gesetzbuches Uber die Raumordnung, den Stadtebau und das Erbe (in Kraft im Jahre 1996), gestellt
vom Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus dem Richter und gdellvertretenden Vorstzenden L. Frangois und dem

Vordgtzenden G. De Baets, und den Richtern P. Martens, E. Cerexhe, H. Coremans, A. Arts und

E. De Groot, unter Assstenz des Kanzlers L. Potoms, unter dem Vorstz des Richters L. Frangois,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtell:



|. Gegenstand der prajudiziellen Frage

In seinem Urtell Nr.78.707 vom 11. Februar 1999 in Sachen N. Demedenne gegen die
Gemeinde Neupré und die Wallonische Region, dessen Ausfertigung am 8. Mérz 1999 in der Kanz-
lel des Schiedshofes eingegangen ist, hat der Staatsrat folgende prgudizielle Frage gestdlt:

« Sind die damals gdtenden Bestimmungen von Artike 42bis in Verbindung mit Artike 45 82
des Walonischen Gesetzbuches Uber die Raumordnung, den Stédtebau und das Erbe vereinbar mit
den Artiken 10 und 11 der Verfassung, an Sch oder in Verbindung mit Artikel 1 des ersten
Zusatzprotokalls zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowelt se
vorschreiben, dald unter den darin angegebenen Umstdnden eine von einer Gemeinde beantragte
Baugenehmigung vom Burgermeider- und Schoffenkollegium - eénem Organ der Gemeinde - ertallt
wird, wahrend Baugenehmigungen, die unter anderen Umstanden von Gemeinden beantragt werden,
sowie von anderen Offentlich-rechtlichen Rechtspersonen beantragte Baugenehmigungen von ener
anderen ds der antragstellenden Behérde erteilt werden, genauso wie es selbstversténdlich bei von
Privatpersonen beantragten Baugenehmigungen der Fall ig? »

(..)

V. Inrechtlicher Beziehung

()

Hinsichtlich der Zustandigkeit des Hofes

B.1.1. Der Walonischen Region zufolge erghbt sich die eiwaige Diskriminierung, die dem Hof
vorgdegt wird, nicht aus den Artikeln 42bis und 45 82 des Wallonischen Gesetzbuchs Uber die
Raumordnung, den Stadtebau und das Erbe, sondern eher aus Artikel 198 desselben Gesetzbuchs,
da in dieser Bestimmung die Liste der betreffenden offentlichrechtlichen Rechtspersonen gegeben
wird. Artikel 198 des Gesetzbuchs wird in der prgudizidlen Frage aber nicht genannt. Die
Walonische Region bemerkt auferdem, dal?3 diese Bestimmung nicht dekretgebender Art s,



sondern Verordnungscharakter habe und der Hof demzufolge nicht zustdndig sei, darliber zu
befinden.

B.1.2. Aus den Ariken42bis und 45 8§82 des Wallonischen Gesetzbuchs Uber die
Raumordnung, den Stédtebau und das Erbe in ihrer auf den Sachverhat anwendbaren Fassung
ergibt sich, dal3, wenn diein Artikel 42bis Absatz 1 des Gesatzbuchs erforderten Bedingungen erfillt
snd, die Baugenehmigungen, die die durch die Regionaregierung bezeichneten Gffentlich-rechtlichen
Rechtspersonen beantragt haben, durch das Burgermeister- und Schéffenkollegium ertellt werden.

Artikel 198 Nr. 1 des Gesetzbuchs bezeichnet u.a die Gemeinden unter den gemeinten
dffentlich-rechtlichen Rechtspersonen. Der Koordinierungserlald vom 14. Ma 1984 zur Annahme
des Walonischen Gesetzbuchs Uber die Raumordnung, den Sté&dtebau und das Erbe gibt an, dafi
Artikd 198 des Gesetzbuchs Ubereingimmt mit Artikel 1 des koniglichen Erlasses vom 22. Juni
1971 zur Bedimmung der Offentlich-rechtlichen Personen, fir welche die Bat und
Erschlielfungsgenehmigungen durch den beauftragten Beamten ausgestellt werden, der Form sainer
Beschliisse und der Bearbeitung der Erschlief3ungsantrége. Artikel 198 ist durch den Dekretgeber
nicht bestédigt worden und geht somit von der vollziehenden Gewdt und nicht von der
gesetzgebenden Gewalt aus.

Der Hof untersucht die Artikel 42bis und 45 8 2 des Gesetzbuchs in der Interpretation, die der
Staatgat ihnen in seinem prgudizidlen Urtell gegeben hat, der zufolge e némlich die Regierung unter
den in diesen Bestimmungen vorgesehenen Bedingungen erméchtigt hétten, auch die Gemeinden zu
den offentlich-rechtlichen Personen zu rechnen, deren Bauantrége unter die Zusténdigkeit des
Burgermeigter- und Schdffenkollegiums fallen wiirden.

Die durch die Wallonische Region erhobene Einrede der Nichtzustandigkeit wird abgewiesen.

Zur Hauptsache



B.2.1. Wenn der Gesatzgeber Vorschriften verabschiedet, die auf die Ertellung der
Baugenehmigungen Anwendung finden, obliegt es ihm zu bestimmen, welche Behdrde zustandig i<,
Uber de Antrage zu befinden. Unter Berlicksichtigung der den Verwatungen eigenen Prérogativen,
ua derjenigen, die Se erméchtigt, sich sebst die Akte auszustelen, die fur die Ausiibung ihrer
Kompetenzen notwendig Sind, ist er im Prinzip nicht gehdten, ein besonderes Verfahren vorzusehen,
wenn der Bauantrag von der dffentlich-rechtlichen Person ausgeht, die zusténdig i, ihm Stattzugeben
oder ihn abzuweisen.

B.2.2. Dear Gesatzgeber konnte aber in einem solchen Fal der Verwdtung nicht erlauben,
Entscheidungen unter solchen Umstdnden zu treffen, dal? se in Ermangeung von Garantien fir eine
ordnungsgemdde Vewdtung enen ungerechtfertigten Behandlungsunterschied zwischen den
Gemeinden und den anderen - Offentlich-rechtlichen oder privaten- Personen, die eine

Baugenehmigung beantragen, verursachen konnten.

B.2.3. Im vorliegenden Fal simmt das sogenannte durch die Artikd 42bis und 45 §2 des
Wallonischen Gesetzbuchs Uber die Raumordnung, den Stédtebau und das Erbe fr die Ertellung der
Baugenehmigungen durchgefiinrte Dezentrdiserungssystem mit den Ziel setzungen des Gesetzgebers
Uberein, die darin bestehen, die Kompetenz der Gemeindebehdrden zu stérken und die Bevolkerung
an dem Vefaren zur Ertelung der Baugenehmigungen zu beteligen Parl. Dok., Wallonischer
Regionalrat, 1988-1989, Nr. 83/1, S. 2; Nr. 83/9, SS. 6 und 7).

B.2.4. DasVerfahren unterliegt folgenden Bedingungen und Modditéten.

1) Laut Artikel 42bis Absatz 1 des Gesetzbuchs kann dieses Verfahren nur dann angewandt
werden, wenn fir das Gebiet der Gemeinde ein Sektorenplan, eine kommunae Stédtebauordnung,

ein kommunaes Strukturschema und ein kommunder beratender Raumordnungsausschul besteht.

2) Neben der dem Birgemeger- und Schoffenkollegium auferlegten Verpflichtung, dle
Bedingungen fUr die Ertellung einer gemeinrechtlichen Baugenehmigung - insbesondere die Einhatung
der gdtenden Verordnungsvorschriften- zu beachten, ist die Ermessensbefugnis des Blrgerme ster-
und Schoffenkollegiums zunéchst durch die Verpflichtung, den Sektorenplan, die kommunde



Stédtebauordnung und das kommunade Strukturschema zu beachten, eingeschrénkt. Aufgrund von
Artikel 2 des Gesetzbuchs haben die Raumordnungspléne, insbesondere der Sektorenplan,
verordnende Kraft. Dieselbe verordnende Kraft wird der kommunaen Stédtebauiordnung zuerkannt,
von der bel Anwendung des sogenannten Dezentraiserungsverfahrens aufgrund von Artikel 59 § 2
des Gesetzbuchs nur abgewichen werden kann auf begriindeten VVorschlag des Burgermeigter- und
Schoffenkollegiums hin und nach giingtigem Gutachten der Regierung oder ihres bevollméchtigten
Beamten, in dem angegeben wird, inwiefern die stadtebaulichen und architektonischen Vorschriften
nicht gefdhrdet werden, letzteres Abweichungsverfahren entzieht die etwaige Abweichung der
auschliefdichen Beurtellung der Kommuna behorde.

Was die kommunalen Strukturschemata betrifft, so wird eben aus Artikel 2bis des Gesetzbuchs
abgeleatet, dal} Se eine verstérkte Rechtskraft hingchtlich der von den Gemeinden ausgehenden
Genehmigungsantrége haben, da se gemdl? diessr Bestimmung, die durch das Dekret der
Walonischen Region vom 27. April 1989 «zur Dezentrdisation und zur Teilnahme, mit dem das
Wallonische Raumordnungs- und Stédtebaugesetzbuch abgedndert wird », eingefligt wurde, nur fir
die kommunden Invedtitionen verbindlich snd. Es mul3 darauf hingewiesen werden, dald das
Vefahren zur Verabschiedung der kommunaden Stédtebauordnung in Artiked 59 81 7 des
Gesetzbuchs eine Genehmigungsaufsicht der Regiondregierung vorseht und dald das kommunde
Strukturschema durch letztere aufgrund von Artike 21ter Absatz 8 des Gesetzbuchs widerrufen
werden kann; diese Kontrollen beschranken auch den diesbeziglichen Ermessensspidraum der

Kommunalbehorde.

3) Dann it der Ermessensspidraum des Biurgermeister- und Schoffenkollegiums noch durch
das Gutachten des kommunalen beratenden Raumordnungsausschusses beschrankt, das aufgrund
des Artikels 42bis Absatz2 und des Artikels 45 §2 des Gesetzbuchs erforderlich ist, wenn der
Antrag von ener durch die Regerung genannten oOffentlichrechtlichen Person, u.a von ener
Gemeinde, ausgeht. Selbst wenn dieses Gutachten das Kollegium nicht bindet, ist es doch nicht ohne
Rechtsfolgen. Falls das Gutachten des Ausschusses und der Beschlul? des Kollegiums voneinander
abweichen, kann der bevollméchtigte Beamte auf der Grundlage von Artikel 42bis Absatz 6 des
Gesetzbuchs die Genehmigung suspendieren, und zwar nicht nur aus den in Artikel 42bis Absatz 4
genannten Gesetzwidrigkeitsgriinden, sondern auch aufgrund der Beurteilung, der zufolge die Art der



genehmigten Arbeiten die zweckmdge Ortsgestatung geféhrden kann. Aul3erdem obliegt es - noch
dets in diesr Hypothese- dem Kollegium, unter Hinweis auf die dadtebaulichen und
Raumordnungszielsetzungen die Griinde genau anzugeben, aus denen es von dem Gutachten des

Ausschusses abweicht.

Diesbeziiglich bemerkt der Hof, dald laut Artikel 150 des Gesetzbuchs in der zur Zeit des
drittigen Sachverhdts gdtenden Fassung der kommunale beratende Ausschuld durch die
Regiondregierung und nicht durch ein kommunaes Organ nach einem Gutachten des regionden
Raumordnungsberats eingesetzt wurde, wodurch vermieden werden konnte, dald der Verdacht
entsteht, dal3 die Zusammensetzung des kommunaen beratenden Ausschusses den diesbeziiglichen
kommunaen politischen Kurs widerspiegele.

4) Artikel 42bis Absdtze 3 bis 5, 7 und 8 des Gesetzbuchs unterwirft die Baugenehmigungen
eng  Sugpendierungs- und  Annullierungsaufscht, die dch auf die Beachtung der
Raumordnungspléne, der Leitpldne und der Stédtebauordnungen bezieht.

5) Ohne dal3 es notwendig ist anzugeben, ob die Beachtung der kommunaden Strukturschemata
durch eine Aufdchtshehdrde untersucht werden kann, geniigt es, daran zu erinnern, dald ene
Kontrolle durch den Staatsrat wird ausgelibt werden kdnnen, und zwar anld3ich der dlgemeinen

Gesetzmddgkeitskontrolle, der die Genehmigungen unterzogen werden kdnnen.

6) Die Aufgchtsbehdrden konnen auflerdem die Genehmigung aufgrund von Artike 42bis
Absatz 9 des Gesetzbuchs suspendieren oder amnullieren, fals der Antrag mit einemin Vorbereitung
befindlichen Bebauungsplan unvereinber is.

B.2.5. Daraus ergibt sich, dal? die Anwendung der beanstandeten Bestimmungen mit Garantien
ener ordnungsmédgen Verwdtung verbunden i, die es eemdglichen, diein der prgudizidlen Frage

beschriebene Diskriminierungsgefahr auszuschliel3en.

B.3. Die prgudizidle Frage muf3 verneinend beantwortet werden.



Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fUr Recht:

Die Besimmungen von Artikd 42bis in Verbindung mit Artikd 45 8§ 2 des Wallonischen
Gesetzbuchs Uber die Raumordnung, den Stédtebau und das Erbe, wie Se sich aus den Dekreten
der Wadlonischen Region vom 27. April 1989 und 18. Juli 1991 ergeben, verstol¥en nicht gegen die
Artikel 10 und 11 der Vefassung, an sch oder in Verbindung mit Artikd 1 des ersten
Zusatzprotokolls zur Européischen Menschenrechtskonvention, soweit Se vorschreiben, dal3 unter
den darin angegebenen Umgtdnden eine von ene Gemeinde beantragte Baugenehmigung vom
Burgermeigter- und Schoffenkollegium - einem Organ der Gemeinde - ertellt wird.

Verkiindet in franzésscher und niederlandischer Sprache, gemdal3 Artikel 65 des Sondergesetzes
vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 13. Juli 2000.

De Kanzler, Der gdlv. Vordtzende,

(gez.) L. Potoms (gez) L. Frangois



