UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnrn. 1657, 1658, 1659 und
1660

Urtell Nr. 78/2000
vom 21. Juni 2000

URTEILSAUSZUG

In Sachen: Prgudizidle Fragen in bezug auf Artikd 87 88 2 und 4 des Sondergesetzes vom
8. August 1980 zur Reform der Indtitutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1988
abgednderten Fassung, gestellt vom Staatsrat.

Der Schiedshof,

zusammengesatzt aus den Vordgtzenden M. Médchior und G. De Baets, und den Richtern

P. Martens, E. Cerexhe, A. Arts, M. Bossuyt und E. De Groot, unter Assistenz des Kanzlers

L. Potoms, unter dem Vorstz des Vorsitzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtall:



|. Gegenstand der prdjudiziellen Fragen

In sainen jewelligen Urtellen Nrn. 79.360, 79.361, 79.358 und 79.359 vom 19. M&z 1999 in
Sachen der VoE Groupe d'éude et de réforme de la fonction administrative, A. Menu, H. Orfinger
und M. De Baenst gegen den Belgischen Staat, deren Audfertigungen am 8. April 1999 in der
Kanzle des Schiedshofes eingegangen sind, hat der Staatsrat folgende prgjudizielle Fragen gestdlt:

«1. Verstoldt Artikel 87 88 2 und 4 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Indtitutionen gegen die Artike 10 und 11 der Verfassung, indem er dadurch, dal3 er vorschreibt, dal3
dle Persondmitglieder der Diendgedlen der Gemenschaften und Regionen sowie der ihnen
unterstehenden juristischen Personen dffentlichen Rechts durch das Stéandige Anwerbungssekretariat
angeworben werden, eine Gleichbehandlung von Bewerbern um offene Stellen, deren Bewerbung
anhand einer oder mehrerer durch das Standige Anwerbungssekretariat organisierter Prifungen
beurtellt werden kann, einersaits und Bewerbern um offene Stellen, deren Bewerbung in Anbetracht
der Art der auszutibenden Funktion nicht verniinftigerweise anhand einer oder mehrerer durch das
[Sténdige Anwerbungssekretariat] organiserter Prifungen beurtellt werden kann, andererseits
vorseht?

2. Versolt Artike 87 84 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der
Ingtitutionen gegen die Artikd 10 und 11 der Verfassung, indem er dadurch, dal3 er die Anwendung
des koniglichen Erlasses ' zur Festlegung der auf das Persond der Diengtstellen der Gemeinschafts-
und Regionaregierungen und der Kollegien der Gameinsamen Gemeinschaftskommission und der
Franzésschen Gemeinschaftskommisson sowie der von ihnen abhdngenden juristischen Personen
offentlichen Rechts anwendbaren dlgemenen Grundséize des Verwatungs- und Besoldungsstatuts
der Staatsbediengteten” auf die Gesamtheit der den Gemeinschaften und Regionen unterstehenden
juristischen Personen 6ffentlichen Rechts ohne jegliche Unterscheidung vorschreilat,

1°) ene Glechbehandiung von gemenniitzigen Anddten, die Aufgaben eflllen, weche
traditiondl zur Vewadtung gehtren, und zwar im Rahmen enes Kontextes, der der
Verwadtungsaktion eigen ig, einersats und gemeinniitzigen Angaten, die Aufgaben erflillen, welche
ganz oder teilweise industridler oder kommerzidller Art sind, die Sch ganz oder tellweise in ener
Konkurrenzlage befinden und die indudtrielle und kommerzidle Vewaltungsmethoden anwenden,
anderersaits vorseht;

2°) ene unterschiedliche Behandlung von indudridlen und kommerzidlen Unternehmen
vorseht, die den gleichen Rentabilitdtss und Lestungskriterien unterliegen, wéhrend dieser
Unterschied nur durch die Regelung ihrer Eigentumsverhdtnisse oder ihrer Kontrolle gerechtfertigt
ig$?»

(..)



V. Inrechtlicher Beziehung

(..)

In Hinsicht auf die Zustandigkeit des Hofes und die Zulassigkeit der prajudiziellen Fragen

B.1.1. A. Menu, Kléger vor dem Staatsrat, der bemerkt, dal3 die prgudizidlen Fragen auf
Initiative des Minigerrats geste It wurden, um die Verfassungswidrigkeit einer unter die Zustandigkeit
der Foderalbehorde selbst falenden Bestimmung feststellen zu lassen, behauptet, dal3 der Hof sich
auf diese Weise zur gesetzgebenden Gewalt aufschwingt.

B.1.2. Die VoE Groupe d'éude et de réforme de la fonction adminigtrative, kurz GERFA, flgt
die Uberlegung hinzu, da? der Foderalstaat beztiglich der Anwendung des koniglichen Erlasses iber
die dlgemenen Grundsétze auf die Einrichtungen der Teilentitéten nie as Richter aufgetreten ist, und
se fragt Sch, ob der Belgische Staat mit diesen prgudizidlen Fragen den Staatrat nicht daran
hindern will, innerhdb einer angemessenen Frigt zu befinden.

B.1.3. Laut Artikd 26 82 Absatz1l des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den
Schiedshof missen die Rechtsprechungsorgane, die mit einer unter die Zustandigkelt des Hofes
fdlenden Frage befad werden, diese Frage beim Hof anhéngig machen. Es ist nicht Aufgabe des
Hofes, die Sachdienlichkelt oder Opportunitét einer prgudizielen Frage zu beurteilen. Esist Aufgabe
des Verweisungsrichters zu untersuchen, ob eine der in Artikel 26 §2 Absdize 2 und 3 desselben
Gestzes vorgesehenen Ausnahmen von der Verpflichtung, ene prgudizidle Frage zu stdlen, ihm
enraumt, die Frage nicht bam Hof anhéngig zu machen.

Die Einrede wird zuriickgewiesen.



Zur Hauptsache

In Hinsicht auf die erste prgjudizielle Frage

B.2.1. In der ersten prgudiziellen Frage fragt der Staatsrat, ob Artikel 87 88 2 und 4 des
Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Indtitutionen gegen die Artikel 10 und 11 der
Vefassung verstol¥, indem er dadurch, dald er vorschreibt, dal3 ale Personamitglieder der
Dienggtdlen der Gemeinschaften und Regionen sowie der ihnen untersgehenden juristischen
Personen offentlichen Rechts durch das Stéandige Anwerbungssekretariat angeworben werden, eine
Gleichbehandlung von Bewerbern um offene Stellen, deren Bewerbung anhand einer oder mehrerer
durch das Standige Anwerbungssekretariat organisierter Prifungen beurteilt werden kann, einersaits
und Bewerbern um offene Stlen, deren Bewerbung in Anbetracht der Art der auszuiibenden
Funktion nicht verninftigeeweise anhand ener oder mehrerer durch das  Sténdige

Anwerbungssekretariat organisierter Priifungen beurteilt werden kann, anderersaits vorsieht.

B.2.2. Artike 87 § 2 verpflichtet jede Regierung, ihr Personal durch Vermittlung des Standigen
Sekretariats fur Anwerbung des Staatspersonads, heute « SELOR », anzuwerben. Er erlegt diesdlbe
Verpflichtung nicht den juristischen Personen 6ffentlichen Rechts auf, die von den Gemeinschaften
und Regionen abhdngen. Wenn diese Verpflichtung fir se gilt, dann geschieht dies in Anwendung
von Verordnungshestimmungen, fir die der Hof nicht zustandig i

Insoweit sich die Frage auf das Persond dieser juristischen Personen offentlichen Rechts
bezieht, it Se gegenstanddos.

B.2.3. Artikd 87 84 des Sondergesetzes, auf den sich die prudizielle Frage auch beziett,
enthdlt keine einzige Bestimmung beztiglich des Sténdigen Anwerbungssekretariats.

B.2.4. Der Hof mul3 die Frage somit nur beantworten, insoweit Artikel 87 § 2 die Verpflichtung
auferlegt, Sch fir die Anwerbung des Personds der Zentradverwatungen der Gemeinschaften und

Regionen an das Sténdige Anwerbungssekretariat zu wenden.



B.2.5. Dea Minigerat gibt nicht an, aif weche Wese dieses Persond hingchtlich ener
anderen Kategorie von mit diesem Persond vergle chbaren Personen angeblich diskriminiert wird. Er
ewdhnt Besonderheiten der Gemeinschaftss und Regiondverwadtungen nur hingchtlich eniger
jurigtischer Personen dffentlichen Rechts, die von den Tellertitdten abhéngen. Aus den in B.2.2
angegebenen Grinden gibt es keine Veranlassung, die den durch den Ministerrat suggerierten
Vergleiche zu ziehen.

B.2.6. Der spezifische Charakter einiger Amter, vor adlem derjenigen, die wirtschaftliche und
kommerzidle Kompetenzen erfordern, kann die Verwatungsbehdrden Ubrigens veranlassen, enige
Forderungen zu erheben und Prifungen vorzusehen, mit deren Hilfe die geeignetsten Bewerber fir
solche Amter ausgewdhlt werden konnen. Aber einzig der Umstand zu verlangen, dal? diese
Prifungen durch das Sténdige Anwerbungssekretariat organisert werden, kann nicht as ene
diskriminierende Forderung angesehen werden.

In Hinsicht auf die zweite prajudizielle Frage

B.3.1. Mit der zweiten prgudiziellen Frage bittet der Staatsrat zu untersuchen, ob Artikel 87
8§ 4 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Ingtitutionen gegen Artikel 10 und 11
der Verfassung verstdld, indem er dadurch, dal3 er die Anwendung des koniglichen Erlasses zur
Fedlegung der dlgemenen Grundsitize des Beamtenrechts auf die Gesamtheit der den
Gemeinschaften und Regionen unterstehenden juristischen Personen dffentlichen Rechts ohne jegliche
Unterscheidung vorschreibt,

1°) dne Glechbehandlung vorgeht von gemeanniitzigen Anddten, die Aufgaben erfiillen, welche
traditiondl zur Vewdtung gehdren, und zwar im Rahmen enes Kontextes, der der
Verwdtungsaktion eigen id, einersats und gemeinniitzigen Angaten, die Aufgaben erflillen, welche
ganz oder tellweise indudrieller oder kommerzidler At Snd, die sich ganz oder tellweise in einer
Konkurrenzlage befinden und die indudtridle und kommerzielle Verwatungsmethoden anwenden,

anderersats;



2°) @ne unterschiedliche Behandlung von indudridlen und kommerzidlen Unternehmen
vorseht, die den glechen Rentabilitdts und Leistungskriterien unterliegen, wéhrend dieser
Unterschied nur durch die Regelung ihrer Eigentumsverhdtnisse oder ihrer Kontrolle gerechtfertigt
i

B.3.2. Laut Artikd 87 8§84 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 ist der Konig erméchtigt,
«die dlgemenen Grundsiize des Vewadtungs- und Besoldungsstatuts des Staatspersonds
an[zugeben], die von Rechts wegen auf das Persona der Gemeinschaften und Regionen anwendbar
sein werden sowie auf das Persond der juristischen Personen offentlichen Rechts, die von den
Gemeinschaften und Regionen abhéngen, mit Ausnahme des Personas im Sinne von Artikel 17 der
Verfassung ».

Die Foderabehtrde verflgt auf dieser Grundlage Uber eine weitreichende Erméchtigung zur
Festlegung der algemeinen Grundsétze, die auf den gesamten dffentlichen Diengt der Gemeinschaften

und Regionen anwendbar sind.

Mit der Annahme des Artikels 87 § 4 des Sondergesetzes hat der Gesetzgeber hingchtlich der
betreffenden juristischen Personen dffentlichen Rechts nicht die Gesetzesbestimmungen aufgehoben,
aufgrund deren enigen von ihnen die Konkurrenzregeln auferlegt werden. Die in Artikel 87 §4
enthatene Erméchtigung fur den Konig muf3 somit in Verbindung mit diesen Gesetzesbestimmungen
und mit den Grundséizen des diesbezliglichen européischen Rechts, die Sch u.a aus den Artikeln 81
bis 89 des Rémischen Vertrags ergeben, gelesen werden.

Der Konig darf sch dieser Erméchtigung nur bedienen, wenn er diese Regeln berticksichtigt,
und zwar S0, dal3 die angegebenen algemenen Grundsitze ene Persondverwatung ermdglichen, die
mit den Erfordernissen vereinbar i, die sich aus dem wettbewerblichen Rahmen ergeben, in dem
einige offentliche Unternehmen ihre Zusténdigkeiten wahrnehmen miissen.

B.3.3. DieFrage mul3 verneinend beantwortet werden.



Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fUr Recht:

Artikel 87 88 2 und 4 des Sondergesetzes vom 8. August 1980 zur Reform der Inditutionen
verstold nicht gegen die Artikel 10 und 11 der Verfassung.

Verkiindet in franzosischer und niederléndischer Sprache, geméal3 Artikel 65 des Sondergesetzes

vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der offentlichen Sitzung vom 21. Juni 2000.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

(0ez) L. Potoms (gez.) M. Mdchior



