Geschéftsverzeichnignr. 855

Urtell Nr. 13/96
vom 5. Mérz 1996

URTEIL

In Sachen: Klage auf tellweise Nichtigerklarung des Gesetzes vom 23. Dezember 1994 zur
Festlegung des dlgemeinen Ausgabenhaushdtsplans fir das Haushdtgahr 1995, insbesondere
Haushdtshummer 13 Abschnitt 56 Programm 1 Rubriken7° und  8°, erhoben von der
V oE Nationae Polizei-Gewerkschaft Belgien.

Der Schiedshof,

zusammengesetzt aus den Vorstzenden L. De Greve und M. Melchior, und den Richtern
L.P. Suetens, H.Bod, L. Francois, P.Martens, J. Ddrudle, G.DeBaets, E. Cerexhe,
H. Coremans, A. Arts und R. Henneuse, unter Assstenz des Kanzlers L. Potoms, unter dem

Vorstz des Vorstzenden L. De Gréve,

verkiindet nach Beratung folgendes Urteil:



I. Gegenstand der Klage

Mit ener Klageschrift, die dem Hof mit am 20.Juni 1995 bel der Post aufgegebenem
Einschrelbebrief zugesandt wurde und am 21. Juni 1995 in der Kanzle eingegangen ist, wurde
Klage auf Nichtigerklarung von Haushdtsnummer 13 Abschnitt 56 Programm 1 Rubriken 7° und 8
des Gesetzes vom 23. Dezember 1994 zur Festlegung des dlgemeinen Ausgabenhaushdtsplans fur
das Haushdtgahr 1995, verdffentlicht im Belgischen Saatdblatt vom 16. Januar 1995, erhoben
von der VoE Nationale Polizei-Gewerkschaft Belgien, mit Sitz in 1030 Briissd, Emile Zolalaan 62
Bk. 9.

1. Verfahren

Durch Anordnung vom 21. Juni 1995 hat der amtierende Vorsitzende gemal den Artikeln 58 und 59 des
Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 tiber den Schiedshof die Richter der Besetzung bestimmt.

Diereferierenden Richter haben Artikel 71 bzw. 72 des organisierenden Gesetzes im vorliegenden Fall nicht
fr anwendbar erachtet.

Die Klage wurde gemald Artikel 76 des organisierenden Gesetzes mit am 28. Juni 1995 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen notifiziert.

Die durch Artikel 74 des organisierenden Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte im
Belgischen Staatsblatt vom 8. Juli 1995.

Der Ministerrat, Wetstraat 16, 1000 Briissal, hat mit am 11. August 1995 bei der Post aufgegebenem Ein-
schreibebrief einen Schriftsatz eingereicht.

Dieser Schriftsatz wurde gemal? Artikel 89 des organisierenden Gesetzes mit am 5. September 1995 bel der
Post aufgegebenem Einschreibebrief notifiziert.

Die klagende Partei hat mit am 29. September 1995 bei der Post aufgegebenem Einschreibebrief einen
Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 7. November 1995 hat der Vorsitzende L. De Gréve die Rechtssache dem vollzéhlig
tagenden Hof vorgel egt.

Durch Anordnung vom selben Tag hat der Hof die Rechtssache fir verhandlungsreif erklart und den
Sitzungstermin auf den 28. November 1995 anberaumt.

Diese Anordnung wurde den Parteien und deren Rechtsanwalten mit am 8. November 1995 bei der Post
aufgegebenen Einschreibebriefen naotifiziert.

Durch Anordnung vom 28. November 1995 hat der Hof die fir die Urteilsfallung vorgesehene Frist bis zum
20. Juni 1996 verlangert.



Auf der 6ffentlichen Sitzung vom 28. November 1995

- erschienen

. RA H. Bataille, loco RA D. Lindemans, in Briissel zugelassen, fur die klagende Partei,
. RA T. Balthazar, in Gent zugelassen, flr den Ministerrat,

- haben diereferierenden Richter H. Boel und E. Cerexhe Bericht erstattet,

- wurden die vorgenannten Rechtsanwaélte angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren wurde gema den Artikeln 62ff. des organisierenden Gesetzes, die sich auf den
Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen, gefiihrt.

I1l. Gegenstand der angefochtenen Bestimmungen

Die angefochtenen Bestimmungen gehdren zum Programm 56/1 der Haushaltsnummer 13 des Gesetzes vom
23. Dezember 1994 zur Festlegung des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans fur das Haushaltsjahr 1995. Sie
lauten fol gendermal3en:

« PROGRAMM 56/1 - ALLGEMEINE VERWALTUNGSPOLIZEI - AUSBILDUNG, VORBEUGUNG UND
AUSRUSTUNG

(.)

7° ZuschuB3 zugunsten der VoE ' Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van
politie van Belgié ' fur infolge ihrer Mitgliedschaft bel der Internationalen Organisation leitender Polizeibeamter
entstandene Kosten;

8> ZuschuR zugunsten der Kommission fir Offentlichkeitsarbeit der Gemeindepolizei, zur Forderung der

Beziehungen zwischen der Gemeindepolizei und der Offentlichkeit, und als Beitrag des Staates zu den fir die
Kommission entstandenen K osten wegen V eranstaltungen mit landesweitem Charakter;

(.)»



IV. Inrechtlicher Beziehung

Hinsichtlich des Sachverhalts
Klageschrift

A.11. Die klagende Partei, die Nationde Polizei-Gewerkschaft Belgien, sei eine Vereinigung ohne
Erwerbszweck, deren Vereinigungszweck darin bestehe, «durch die Gewerkschaftstétigkeit die beruflichen
Interessen und die Rechte ihrer Mitglieder zu schiitzen, weiterzuentwickeln und zu fordern » (Artikel 3 der
Satzung). Mitglied werden konnen u.a. Polizeibeamte sowie Hilfsbedienstete bei der Gemeindepolizei, ob im
aktiven Dienst, im Ruhestand, zur Disposition gestellt oder abgesetzt infolge einer noch nicht rechtskraftig
gewordenen Disziplinarstrafe (Artikel 6 8 1 der Satzung). Die in den angefochtenen Bestimmungen genannte V oE
« Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » verfolge eine
ahnliche Zielsetzung, aber ihr kénnten nur Polizeikommissare und beigeordnete Polizelkommissare angehéren.

Am 12. Mérz 1993 habe die klagende Partei sich beim Innenminister danach erkundigt, ob sie fir
Bezuschussung unter dem Haushaltsposten 13.56.1, der in dem Gesetz vom 14. Dezember 1992 zur Festlegung
des allgemeinen Ausgabenhaushaltsplans fur das Haushaltsjahr 1993 enthalten gewesen sei, in Frage kommen
konne. Am 1.Juni 1993 habe der Minister geantwortet, dal} die unmittelbare Bezuschussung von
Gewerkschaftsorganisationen nicht zu den Zielsetzungen des Haushalts der Allgemeinen Staatlichen Polizei
gehdre und kein Haushaltsprogramm vorgesehen sei, in dessen Rahmen diese Bezuschussung erfolgen koénnte.
Auf spétere Fragen hinsichtlich der Behandlungsungleichheit, in Anbetracht des Zuschusses zugunsten der VoE
«Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié », sei nicht
geantwortet worden.

Das angefochtene Gesetz bestétige die Behandlungsungleichheit und verstérke sie auf3erdem dadurch, daf3
in der Rubrik 8> des Programms 13.56.1 ein Zuschuf zugunsten der Kommission fir Offentlichkeitsarbeit der
Gemeindepolizei vorgesehen werde; es handele sich dabei nédmlich um eine Kommission derselben Vereinigung
ohne Erwerbszweck.

Schriftsatz des Ministerrats

A.12. Indemam 12. Mé&rz 1993 an den Innenminister gerichteten Schreiben habe die klagende Partei einen
Finanzzuschul3 als Beitrag zu den Funktions- und Verwaltungskosten beantragt, ohne daf3 anhand von
Zahlenangaben oder Belegen nachgewiesen worden sei, fir welche Tatigkeit bzw. fir welchen Teil der Tatigkeit
der Beitrag genau beantragt worden sei. Der Generaldirektor der Generaldirektion der Allgemeinen Staatlichen
Polizei, der vom Minister um ein Gutachten gebeten worden sei, habe die Ablehnung des Antrags
folgendermal3en begriindet: 1) Das Programm 56/1 sei nicht fir die Finanzierung der allgemeinen Arbeitsweise
einer Polizei-Gewerkschaft bestimmt; flr spezifische Tétigkeiten, wobei es sich etwa um Kongresse,
Ausstellungen oder sportliche Veranstaltungen handele, konnte eventuell der Kredit 43.03 beansprucht werden;
2) die Nationale Polizei-Gewerkschaft Belgien kdnne nicht als Vertretung des Polizeipersonals an sich betrachtet
werden, und genausowenig als Vertretung einer Kategorie dieses Personals, sondern sie konkurriere mit anderen
Gewerkschaften, weshalb nicht gerechtfertigt werde konne, warum der Nationalen Polizei-Gewerkschaft Belgien
Zuschiisse gewahrt werden sollten, anderen Gewerkschaften aber nicht; 3) die Nationale Polizei-Gewerkschaft
Belgien sei keine reprasentative Gewerkschaft im Sinne des Gesetzes vom 19. Dezember 1974, und die Gewahrung
eines Zuschusses konnte eine implizite Anerkennung des Interesses der Gewerkschaft beinhalten. Mit aufgrund
dieses Gutachtens habe der Minister mitgeteilt, er kbnne dem Antrag nicht stattgeben. Die klagende Partei habe
gegen diesen Standpunkt protestiert und in dieser Hinsicht unter anderem auf die Bezuschussung der
« Koninklijke Federatie van commi ssarissen an adjunct-commissarissen van politie van Belgié » hingewiesen.
Erneut vom Minister um ein Gutachten gebeten, habe der Generaldirektor der Allgemeinen Staatlichen Polizei
mitgeteilt, dal er nach eingehender Prifung der Argumente der Nationalen Polizel-Gewerkschaft Belgien die
Ansicht vertreten, seinen vorher angenommenen Standpunkt bestétigen zu kénnen. Bezliglich des Zuschusses
an die « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » habe er
darauf hingewiesen, dal? dieser Zuschuf3 nichts mit den Gewerkschaftstétigkeiten der Foderation zu tun habe,
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sondern fur eine Vertretung des belgischen Polizeiwesens auf internationaler Ebene sorge. Die Internationale
Organisation leitender Polizeibeamter sei keine internationale Organisation von Polizeigewerkschaften, sondern
eine Nichtregierungsorganisaion fir Studium, Beratung und Kontakte, die den Status einer Konsultativor-
ganisation des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen sowie des Europarats habe. In Beantwortung
dieser Note habe der Kabinettschef namens des Ministers mitgeteilt, dal3 er dem von der Generaldirektion der
Allgemeinen Staatlichen Polizel gedufRerten Standpunkt zustimmen kénne. Dem sei hinzugefuigt worden, daid
Antrége auf Bezuschussung von Initiativen, die allen offenstiinden und von einer Gewerkschaft veranstaltet
bzw. mitveranstaltet wirden, in jedem Einzelfall zu beurteilen seien.

Die « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » sei
tatsachlich al's Gewerkschaftsorganisation gemél dem Gesetz vom 19. Dezember 1974 anerkannt; sie habe unter
den kraft dieses Gesetzes anerkannten Gewerkschaftsorganisationen jedoch einen besonderen Stellenwert, weil
sie die einzige Organisation sei, die sich ausschlief3lich an alle Polizeibeamten wende, welche zu der Kategorie der
Kommissare und beigeordneten Kommissare der Gemeindepolizei gehdren wiirden, und als solche nicht mit ande-
ren anerkannten Gewerkschaftsorganisationen konkurriere. Die « Koninklijke Federatie van commissarissen en
adjunct-commissarissen van politie van Belgié » habe fir die Haushaltsjahre 1993 und 1994 keinen und fur das
Haushaltsjahr 1995 noch keinen Antrag auf Bezuschussung als Beitrag zu den Mitgliedschaftskosten
eingereicht.

Im Gegensatz zu dem, was die klagende Partei behaupte, sei die Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit der
Gemeindepolizei keine Kommission der « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen
van politie van Belgié », sondern ein faktischer Verein, der von der « Koninklijke Federatie van commissarissen
en adjunct-commissarissen van politie van Belgié », der Nationalen Polizei-Gewerkschaft Belgien und dem
« Nationaal Verbond der Landelijke Politiebedienden van Belgié » gegriindet worden sei. Die klagende Partei
habe diese Kommission biszum 1. Méarz 1990 unterstiitzt; sie habe jedoch selbst die Entscheidung getroffen, die
Zusammenarbeit mit dieser Kommission einzustellen. Durch koniglichen Erla3 vom 10. April 1995 sd der
Kommission fur 1995 ein Zuschuf3 in Hohe von 300.000 Franken gewahrt worden, und zwar fur die Teilnahme an
mehreren Veranstaltungen, gegen Vorlage von Belegen.

Erwiderungsschriftsatz

A.13. Der Ministerrat behaupte, da’ der von der klagenden Partei mit Schreiben vom 12. Mé&z 1993
gestellte Antrag auf finanzielle Bezuschussung nicht anhand von Zahlenangaben oder Belegen erhértet gewesen
sel. In diesem Zusammenhang sei darauf hinzuweisen, dal? die klagende Partei in dem besagten Schreiben betont
habe, daf3, wenn der Antrag auf Bezuschussung von bestimmten Formvorschriften abhéngig gewesen sei oder
wenn der Minister zusétzliche Auskinfte oder Unterlagen gewiinscht hétte, er darum gebeten worden sei, dies
mitzuteilen. Darauf sei nicht geantwortet worden. Nun erfahre die klagende Partel zum ersten Mal, dal? eine
allgemeine Finanzierung einer Polizeigewerkschaft nicht moglich sei, wohl aber die Finanzierung einer besonderen
Tatigkeit bzw. eines Teils der Téatigkeiten. Erst jetzt werde die klagende Partei die internen Begriindungsschreiben
der Verwaltung in Kenntnis gesetzt. In diesen Schreiben werde jedoch hinsichtlich der Ablehnung der Bezu-
schussung nicht auf die Nichtmitgliedschaft der klagenden Partei bei einer Nichtregierungsorganisation
hingewiesen, obwohl dieses Kriterium im Schriftsatz des Ministerrats zur Rechtfertigung des Behand-
lungsunterschieds der « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van
Belgié » gegenuiber angefihrt werde.

Hinsichtlich der Zulassigkeit
Klageschrift

A.21. Die klagende Partei sei unmittelbar und in ungilnstigem Sinne von den angefochtenen
Bestimmungen betroffen. Diese wirden namlich zum Ausdruck bringen, dal? die klagende Partei nicht fir eine
Bezuschussung ihrer Tétigkeiten in Betracht komme, welche jedoch denjenigen dhnlich seien, auf die sich die
Rubriken 7° und 8 des Haushaltspostens 13.56.1 bezdgen. Eine Nichtigerkléarung der angefochtenen
Bestimmungen solle den Gesetzgeber dazu veranlassen, die Bezuschussungsposten im Haushalt neu zu prifen,
insbesondere was die Bezuschussung der Téatigkeiten der klagenden Partei betrifft. AufRerdem wirde eine
Nichtigerklarung auch dazu fuhren, daf3 der Verzerrung des Wettbewerbs unter den verschiedenen Polizeige-
werkschaften, die auf eine verfassungswidrige Bezuschussung zurtickzuf ihren sei, ein Ende bereitet werde.



Schriftsatz des Ministerrats

A.2.2. Die Nichtigkeitsklage sei unzulassig, da sie nicht innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen Frist
erhoben worden sei. Das angefochtene Gesetz beschranke sich darauf, in der gleichen Formulierung dasjenige zu
bestdtigen, was bereits in dem Gesetz vom 14. Dezember 1992 enthalten gewesen sei, welches im Belgischen
Staatsblatt vom 8. Februar 1993 verdffentlicht worden sei. Auch der Zuschul3 zugunsten der Kommission fir
Offentlichkeitsarbeit sei bereits in jenes Gesetz aufgenommen worden. Die angebliche Behandlungsungleichheit
sei nicht - bzw. wenigstens nicht nur- die Folge des angefochtenen Gesetzes, sondern eines Gesetzes dlteren
Datums, fur welches die fur die Erhebung einer Nichtigkeitsklage vorgesehene sechsmonatige Frist abgelaufen
sei. Das Urteil des Hofes Nr. 31/93 vom 1. April 1993 sei sinngemél3 anzuwenden.

A.2.3. Die Klage sai unzulassig, weil die klagende Partei nicht das erforderliche Interesse aufweise. Die
Gewahrung von Zuschiissen an die Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit der Gemeindepolizei beeinflusse nicht
die Konkurrenz unter den verschiedenen Polizeigewerkschaften, denn es handele sich um ein unabhangiges
Organ, dessen Arbeitsweise nichts mit der Gewerkschaftsfunktion seiner Griinder, zu denen die klagende Partei
selbst gehort habe, zu tun habe. Indem der « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissa-
rissen van politie van Belgié » die Mdglichkeit geboten werde, die Erstattung der mit der Mitgliedschaft bei der
Internationalen Organisation verbundenen Kosten zu beantragen, konne die Sachlage der klagenden Partei
genausowenig unguinstig und sicherlich nicht unmittelbar beeinfluf3t werden, und zwar aus dem einfachen Grund,
weil die klagende Partei nicht Mitglied der vorgenannten Internationalen Organisation werden kénne.

Erwiderungsschriftsatz

A.24. Die Unzuléssigkeitseinrede wegen verspéteter Klageerhebung sei  zurlickzuweisen. Ein
Haushaltsgesetz gelte per definitionem nur flr ein Jahr. Der Gesetzgeber misse jedes Jahr die in den Haushalt
aufzunehmenden Ausgaben neu bestimmen. Aus diesem Grund alleine schon kénne in rechtlicher Hinsicht nicht
davon ausgegangen werden, dal? jedes Haushaltsgesetz ohne weiteres eine Bestitigung oder Ubernahme eines
vorherigen Haushaltsgesetzes wéare, und zwar nicht einmal fur solche Haushaltsbestimmungen, die mit in eéinem
vorherigen Haushaltsgesetz enthaltenen Bestimmungen identisch bleiben wirden. Auflerdem verhindere der
Umstand, dal3 der Gesetzgeber eine frilhere Bestimmung Ubernehme, nicht, da3 gegen die Ubemommene
Bestimmung innerhalb von sechs Monaten nach ihrer Verdffentlichung Klage erhoben werden kénne. Der
Gesetzgeber habe in einem solchen Fall seinen Willen zum Ausdruck gebracht, in dieser Angelegenheit erneut
gesetzgeberisch tétig zu werden.



A.25. Das Verteidigungsmittel des Ministerrats beziiglich des fehlenden Interesses sei abzuweisen. Die
Verteidigung hénge derart eng mit der Hauptsache zusammen, dal3 es sich dabei wohl kaum um eine der
Hauptsache vorausgehende Einrede handeln konne. Auflerdem habe der Hof in Bezuschussungsangele-
genheiten wiederholt erkannt, daf3 ein Kl&ger ein Interesse an einer Nichtigkeitsklage habe, wenn infolge der
Nichtigerkléarung eine Moglichkeit bestehe, dafd eine andere Bezuschussungsregelung fir ihn bzw. fur die
Gruppe, der er angehore, ausgearbeitet werde.

Zur Hauptsache
Schriftsatz

A.3.1. Die klagende Partei bringt einen einzigen Klagegrund vor, der von einer Verletzung der Artikel 10
und 11 der Verfassung ausgeht.

A.3.2. Die klagende Partei macht geltend, da3 sie genauso wie die «Koninklijke Federatie van
commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » eine anerkannte Gewerkschaftsorganisation
Sei; sie sai seit 1992 Mitglied der « Union internationale des syndicats de police », einer Organisation, die die
gleichen Zielsetzungen verfolge wie die Internationale Organisation leitender Polizeibeamter; sie stehe jedoch
allen Dienstgraden und -rangen offen und verfiige tber eine Abteilung fir Offentlichkeitsarbeit, die sich lan-
desweit mit verschiedenen Téatigkeiten - darunter die Foérderung der Gemeindepolizei - beschéftige. Sie verfige
auch Uber eine landesweit organisierte Kommission, die die Interessen der Frau und deren Probleme im
Polizeidienst vertrete und den « European Network for Policewomen » angeschlossen sei. Der einzig objektive
Unterschied zwischen beiden Vereinigungen, und zwar der Umstand, dal3 die Mitgliedschaft der klagenden Partei
sich nicht auf das leitende Polizeipersonal beschranke, wie es bei ihrem Konkurrenten der Fall sei, sei hinsichtlich
einer Unterscheidung beziiglich der Bezuschussung von Tétigkeiten unerheblich.

Schriftsatz des Ministerrats

A.3.3. Die Gewahrung eines Zuschusses zugunsten der «Koninklijke Federatie van commissarissen en
adjunct-commissarissen van politie van Belgié » fir infolge ihrer Mitgliedschaft bei der Intemnationalen
Organisation entstandene Unkosten, nicht aber zugunsten einer Polizeigewerkschaft wie der klagenden Partei,
beruhe auf einer Unterscheidung, die sowohl objektiv als auch in angemessener Weise gerechtfertigt sei. Die
Unterscheidung sei deshalb objektiv, weil der ZuschuR3 sich eindeutig auf eine spezifische Zweckbestimmung
beschrénke und nicht darauf abziele, die allgemeine Arbeitsweise der Fdderation, die den Zuschul? erhalte, zu
subventionieren. Der Zuschuf? werde der einzigen Organisation gewdhrt, die die Gesamtheit der Kommissare und
beigeordneten Kommissare der Gemeindepolizei vertrete und als solche von anderen Gewerkschaftsorganisa-
tionen zu unterscheiden sei, mit denen sie nicht konkurriere. Die Unterscheidung sei in angemessener Weise
gerechtfertigt, weil das Ziel eben darin bestehe, Belgien in die Lage zu versetzen, in einer Organisation vertreten
Zu sein, die den Status einer Konsultativorganisation des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen
sowie des Europarats habe; es konne Uberdies gerechtfertigt sein, eine solche internationale Vertretung zu
bevorzugen, anstatt die allgemeine Arbeitsweise einer Polizeigewerkschaft zu subventionieren.

A.3.4. Die Gewahrung eines Zuschusses zugunsten der Konmission fir Offentlichkeitsarbeit der
Gemeindepolizel, nicht aber zugunsten einer Polizeigewerkschaft wie der klagenden Partei, beruhe auf einer
sowohl objektiven als auch in angemessener Weise gerechtfertigten Unterscheidung. Die Unterscheidung sei
deshalb objektiv, weil die besagte Kommission ein faktischer Verein sei, der sich sowohl hinsichtlich seiner
Zusammensetzung als auch seiner Arbeitsweise und Zielsetzung eindeutig von einer Polizeigewerkschaft
unterscheide und sich auch in Zukunft davon unterscheiden kénne, und sich der Zuschuf3 eindeutig auf eine
gewisse Zweckbestimmung beschrénke und demzufolge nicht wie ein Zuschuf3 fir die allgemeine Arbeitsweise
einer Gewerkschaftsorganisation zum Zwecke eines von dieser Organisaion nach freiem Ermessen zu wéhlenden
Teilsihrer Tatigkeiten eingesetzt werden konnte. Die Unterscheidung sei in angemessener Weise gerechtfertigt,
weil der Gesetzgeber zur Forderung des ordentlichen Funktionierens der Polizeidienste im allgemeinen, die
finanzielle Unterstiitzung einer Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit zur Férderung der Beziehungen zwischen der
Gemeindepolizei und der Offentlichkeit und zur Deckung der mit der Anwesenheit einer Delegation bei nationalen
Veranstaltungen einhergehenden Kosten bevorzugen konne, statt die allgemeine Arbeitsweise einer Polizeige-
werkschaft unmittelbar zu bezuschussen.



Erwiderungsschriftsatz

A.35. Die« Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié »
vertrete keineswegs die Gesamtheit der Kommissare und beigeordneten Kommissare der Gemeindepolizel und sei
keineswegs die einzige, die diese Kategorie des Polizeipersonals vertrete. Die klagende Partel sei die Gewerk-
schaft, die den groften Teil des Polizeipersonals zu ihren Mitgliedern zahle, und sie vertrete auRerdem ale
Kategorien des Polizeipersonals. Das Argument, dem zufolge die klagende Partei mit anderen Gewerkschaften
konkurriere, sei kein Kriterium, da3 so beschaffen sei, dal3 es die Gewdhrung bzw. Nichtgewahrung eines
Zuschusses rechtfertigen konnte. Das Argument sei auch faktisch unrichtig, nachdem die klagende Partei
eigentlich nicht mit anderen Gewerkschaften konkurriere, da keine einzige andere Gewerkschaft einzig und alein
spezifische Polizeiinteressen vertrete. Sollte das Kriterium « mit anderen Gewerkschaften konkurrieren » dennoch
berticksichtigt werden, so gelte es selbstversténdlich auch fir die « Koninklijke Federatie van commissarissen en
adjunct-commissarissen van politie van Belgié ». Die klagende Partel sehe nicht ein, weshalb einer Gewerkschaft,
die nur einen Teil des Polizeipersonals vertrete, ein Finanzzuschul? gewahrt werden kénne, nicht aber einer
Gewerkschaft, die die Gesamtheit des Polizeipersonals vertrete. Die beiden Organisationen seien Ubrigens,
obwohl anerkannt, keine reprasentativen Organisationen im Sinne des Gesetzes vom 19. Dezember 1974.

Das Argument der Mitgliedschaft bei einer bestimmten Nichtregierungsorganisation werde zum ersten Mal
im Schriftsatz des Ministerrats angefiihrt und konne nicht akzeptiert werden, weil das angewandte Kriterium zur
Bezuschussung bzw. Nichtbezuschussung nicht dem Erfordernis der Allgemeinheit und Unpersonlichkeit
entspreche. Das Kriterium sei unerheblich zur Erreichung der Zielsetzung der Bezuschussung innerhalb des Pro-
gramms 56/1, wobel es namlich darum gehe, die Aushildung, Vorbeugung und Ausriistung der allgemeinen
Verwaltungspolizei zu verbessern.

A.3.6. Die Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit vereinige nunmehr Vertreter der « Koninklijke Federatie van
commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » und des « Nationaal Verbond der Landelijke
Politiebedienden van Belgié ». Sie kiimmere sich daher gar nicht um die Offentlichkeitsarbeit zugunsten des
gesamten Polizeipersonals, sondern nur zugunsten kleiner Gruppen innerhalb der Gemeindepolizel. Das Kriterium
fir die Gewahrung eines Zuschusses an diese Vereinigung ohne Rechtspersodnlichkeit werde vom Ministerrat
nicht erwahnt, so dald genausowenig erklart werde, warum die klagende Partei fir ihre Beteiligung an denselben
bzw. &hnlichen Veranstaltungen keinen ZuschuR3 erhalten kdnnte. Es sei namlich nicht einzusehen, wie dieser
faktische Verein zweier Gewerkschaften der Gemeindepolizei « sowohl hinsichtlich seiner Zusammensetzung als
auch seiner Arbeitsweise und Zielsetzung sich eindeutig von einer Polizeigewerkschaft unterscheidet und auch
in Zukunft davon zu unterscheiden ist » und warum die klagende Partei nicht im selben Rahmen an diesen
Veranstaltungen teilnehmen konnte.



-B-

B.1.1. Der Minigerrat bedtreitet die Zuldssigkeit der Klage mit der Begrindung, dal? diese
nicht innerhab der durch das Sondergesetz vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof festgelegten
Frist erhoben worden sai. Ahnliche Bestimmungen sdien bereits im Gesetz vom 14. Dezember 1992
enthdten gewesen, dasim Belgischen Saatsblatt vom 8. Februar 1993 verdffentlicht worden sei;
die angebliche Behandlungsungleichhat ergebe Sch nicht - bzw. nicht nur - aus dem angefochtenen
Gesetz, sondern aus einem Gesetz dlteren Datums, bel dem die sechsmonatige Frist fir die Erhebung
ener Nichtigkeitsklage abgdlaufen sa.

B.1.2. In Anwendung von Artikel 174 der Verfassung werden die Einnahmen und Ausgaben
der Dienge der dlgemeinen Verwdtung des Staates fir jedes Haushatgahr festgelegt und durch
jahrliche Gesatze genehmigt.

Im vorliegenden Fal is es unerheblich, da? das Gesstz vom 14. Dezember 1992
Bestimmungen enthaten wiirde, die mit den angefochtenen Bestimmungen identisch wéren, da diein
diesem Gesetz enthdtenen Vorschriften nur fir das Haushdtgahr 1993 Geltung gehabt haben.

Der Einrede igt nicht beizupflichten.

B.2.1. Der Minigerrat ist ebenfals der Ansicht, dal3 die klagende Partel nicht das erforderliche
Interesse nachweise. Die Gewéahrung von Zuschiissen an die Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit
der Gemeindepolizel beeinflusse die Korkurrenz unter den verschiedenen Polizeigewerkschaften
nicht, well die Arbetswese dieser Kommisson nichts mit der Gewerkschaftstétigkeit ihrer Griinder
zu tun habe. Die klagende Partel werde genausowenig unmittelbar und in ungingigem Sinne von
dem Zuschuld zugunsten der « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen
van palitie van Begié » betroffen, well de nicht Mitglied der Internationden Organisation leitender

Polizeibeamter werden kdnne.

B.2.2. Die angefochtenen Bestimmungen sind Tel enes Programms, das die dlgemene
Verwdtungspolizel betrifft und sch auf Tatigkeiten der Aushildung, Vorbeugung und Ausristung
bezieht.
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Die klagende Partel, die VoE Nationde Polizel-Gewerkschaft Belgien, bezweckt laut Artikel 3
ihrer Satzung, «durch die Gewerkschaftsétigkeit die beruflichen Interessen und die Rechte ihrer
Mitglieder zu schiitzen, weiterzuentwickeln und zu férdern». Die Verainigung setzt sch unter
anderem aus ordentlichen Mitgliedern zusammen, und zwar aus lokaen oder regionden
Vereinigungen, die einen dnlichen Zweck verfolgen, und aus asoziierten Mitgliedern, die Poliza-
beamte und Hilfsbediengtete der Gemeindepolizei sind (Artikel 6).

Insofern, as die klagende Partei innerhab der Grenzen ihres Vereinigungszwecks Tétigkeiten
organigeren daf, die mit den durch die angefochtenen Bestimmungen bezuschulden Té&tigkeiten
vergleichbar snd, wels de das rechtlich eforderliche Interesse an der Klageerhebung auf
Nichtigerkl&rung dieser Bestimmungen auf.

Der Einredeigt nicht beizupflichten.

Zur Hauptsache

B.3.1. Die klagende Partel beantragt die Nichtigerklarung der Rubriken7° und 8° in
Programm 56/1, in Artikel 2.13.3 des Gesetzes vom 23. Dezember 1994 zur Festlegung des dl-
gemeinen Ausgabenhaushdtsplans fur das Haushdtgahr 1995.

Diese Rubriken sind folgende:

«7° Zuschuld zugunsten der VOE ' Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-
commissrissen van politie van Bdgié' fir infolge ihrer Mitgliedschaft bel der Internationaen
Organisation leitender Polizetbeamter entstandene Kogten;
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8° ZuschuR zugungten der Kommission fur Offentlichkeitsarbeit der Gemeindepolize, zur
Forderung der Beziehungen zwischen der Gemeindepolizei und der Offentlichkeit, und s Beitrag
des Staates zu den fur die Kommisson entsandenen Kosten wegen Verandatungen mit
landesweitem Charakter. »

B.3.2. Der von der klagenden Partel vorgebrachte Klagegrund wird folgendermal3en zum
Ausdruck gebracht:

«Einziger Klagegrund, ausgehend von der Verletzung der Artikel 10 und 11 der Verfassung,

indem durch die angefochtene Entscheidung enersats in Rubrik 7° @n Haushdtsposten fur
einen Zuschuf? zugunsten der VoE « Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commis-
sxisen van politie van Begié» fir die wegen ihrer Mitgliedschaft be der Internationalen
Organisation leitender Polizeibeamter entstandenen Unkosten und andererseits zu 8 en Zuschul
zugungten der Kommission fiir Offentlichkeitsarbeit der Gemeindepolize vorgesehen wird, und zwar
im Hinblick audf die Forderung der Beziehungen zwischen der Gemeindepolizel und der
Offentlichkeit, sowie as Beitrag des Staates zu den firr diese Kommission entstandenen Kosten
wegen Verandaltungen mit landesweitem Charakter,

und indem kein Haushdtsposten fir einen dnlichen Zuschuld zugunsten anderer, wenigstens
der Kl&gerin, fur 8hnliche Téatigkeiten und fur ein dnliches Funktionieren vorgesehen wird,

wohingegen fir diesen Behandlungsunterschied zwischen der Kl&gerin und der VoE
« Koninklijke Federatie van commissarissen en adjunct-commissarissen van politie van Belgié » kein
in angemessener Weise gerechtfertigtes Kriterium vorliegt, nachdem es keinen angemessenen
Zusammenhang zwischen dem eingesetzten Mittdl, d.h. der unterschiedlichen Bezuschussung, und
dem Zweck der Bezuschussung, d.h. dem Betrag zu Ausgaben fur Unkosten einer Gewerkschaft
von Polizeipersona wegen der Mitgliedschaft einer derartigen Vereinigung bel einer internationaen
Organisation einersaits und Ausgaben einer derartigen Vereinigung zur Forderung der Beziehungen
zwischen der Gemeindepolizel und der Offentlichkeit oder wegen Veranstaltungen mit landesweitem
Charakter anderersaits gibt. »

B.3.3. Programm 56/1 - Allgemeine Vewatungspolize - sieht die Mdglichkeit vor, Zuschiisse
oder finanzidle Betrége fur Téaigkeiten bezliglich der Aushildung, Vorbeugung und Ausriistung zu
legen.

Das Progranm ig nicht fir die Fnanzieung der dlgemenen Arbatsweise ener
Polizeigewerkschaft bestimmt.

B.3.4. Die angefochtenen Besimmungen betreffen Zuschiisse, die in Ermangelung enes
organiserenden Gesetzes, gemdd Artikel 12 der durch den koéniglichen Erlald vom 17. Juli 1991
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koordinierten Gesatze beziiglich des staatlichen Rechnungswesens, im dlgemenen Ausgabenhaushdt
den Gegengand ener besonderen Bestimmung bilden sollen, welche die Art des Zuschusses
prézisert.

B.3.5. Esobliegt dem Gesatzgeber, zu beurteilen, ob und in welchem Male es angebracht i,
fakultative Zuschiisse fir bestimmte private Initiativen oder Organisationen zu gewdhren, die en
offentliches Interesse aufwe sen. Wenn der Gesetzgeber solche fakultativen Zuschiisse einréumt, hat
er gleichzeitig die Merkmae der natlrlichen oder juristischen Personen, die Se erhaten sollen, sowie
die Art der Zuschiisse zu berticks chtigen.

De Gestzgeber wirde jedoch die Verfassungsvorschriften der Gleichheit und des
Diskriminierungsverbots verletzen, wenn er den bzw. die Beglingtigten dieser Zuschiisse willkarlich

wahlen wirde.

B.3.6. Aus der Formulierung der angefochtenen Haushdtsbestimmung 56/1 7 geht hervor,
und vom Ministerrat wird bestétigt, dal3 der vorgesehene Kredit einen Zuschul3 betrifft, der - unter
den vom Konig festgdegten Bedingungen - der V oE « Koninklijke Federatie van commissarissen en
adjunct-commissarissen van palitie van Belgié » zur finanzidlen Unterstiitzung ihrer Mitgliedschaft bel
der Internationalen Organisation leitender Polizeibeamter gewahrt werden kann.

Dieser Zuschuld bezweckt nicht die Subventionierung der dlgemeinen Arbetsweise der
Foderation, die diesen Zuschul? geniefdt. Er beschrankt sich auf eine ganz bestimmte Zie setzung, die
darin besteht, Belgien in die Lage zu verseizen, in der Internationalen Organisation leitender
Polizebeamter vertreten zu sein, wobel es dch um ene Swudien, Beraungs und
Kontaktorganisation handdt, die den Status einer Konaultativorganisation des Wirnschefts- und
Sozidrats der Vereinten Nationen sowie des Europarats besitzt.

B.3.7. Zwischen der Foderation, die den fraglichen Zuschul3 genigfd, und den anderen
Gewerkschaften von Polizeibediensteten gibt es einen objektiven Unterschied, denn diese Fode-

ration erfald nur Kommissare und beigeordnete Kommissare.

B.3.8. Die Wahl dieser Foderation ds Empféngerin des fraglichen Zuschusses steht im
Verhdtnis zur vefolgten Zidsetzung, der Zuschuld soll ihr die Mdoglichkelt bieten, sch ener
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internationden Organisation anzuschliel¥en, die sabst nur die leitenden Polizelbeamten erfad. Esist
nicht willkrlich, nur der nationden Foderation, die ihrersats auch jene Polizeibeamten erfay,
welche zur Kategorie der leitenden Polizeibeamten gehdren, Mittel zu verschaffen, damit Se ener

solchen internationden Organisation angehdren kann.

B.3.9. Laut der angefochtenen Haushdtsbestimmung 56/1 8 wird ein Kredit vorgesehen, der
ds ZuschuB zugunsten der Kommisson fir Offentlichkeitsarbeit der Gemeindepolizel benutzt
werden kann, und zwar «zur Forderung der Beziehungen zwischen den Gemeindepolizel und der
Offentlichkeit, und as Beitrag des Staates zu den furr die Kommission entstandenen Kosten wegen
Verangtatungen mit landesweitem Charakter ».

Diesr Zuschul? igt genausowenig fir die dlgemene Finazierung ener Gewerkschaft von
Polizeibeamten oder ener Té&tigkelt, die diese Organisation nach freiem Ermessen wahlen wiirde,
bestimmt. Er bezweckt die Finanzierung der Zidsetzung dieser Kommission, die darin besteht, die
Beziehungen zwischen den Gemeindepolizei und der Offentlichkeit zu verbessern und die Kosten zu
decken, die fur se wegen landesweiter Veranstaltungen entstehen.

B.3.10. Zwichen der Kommisson, die den fraglichen Zuschu3 geniel¥, und den
Gewerkschaften von Polizeibeamten gibt es einen objektiven Unterschied, denn die Kommission it
nicht selbst eine Gewerkschaft; e wurde von mehreren Gewerkschaften gegriindet - zu denen die
klagende Partel urspriinglich gehorte -, ist von diesen Gewerkschaften unabhéngig und erdirebt eine
spezifische Zidsetzung beziiglich der Offentlichkeitsarbeit.

B.3.11. Esig nicht offendgchtlich unangemessen, ener solchen Kommission enen Zuschul3
vorzubehdten, deren spezifische Zid setzung derjenigen entspricht, die diese Kommisson verfolgt.

B.3.12. Es zegt dch nicht, dal3 der Gesetzgeber durch die Gewdhrung der fraglichen
Zuschisse willkirlich aufgetreten wére.

Der Klagegrund ist unbegriindet.
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Aus diesen Grinden:

Der Hof

weist die Klage zurtick.

Verkiindet in niederlandischer, franzosscher und deutscher Sprache, gemdld Artikel 65 des

Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den Schiedshof, in der dffentlichen Sitzung vom 5. Mérz
1996.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

L. Potoms L. De Greve



