UBERSETZUNG

Geschéftsverzeichnisnr. 434

Urtell Nr. 52/93
vom 1. Juli 1993

URTEIL

In Sachen: Prgudizidle Frage, gestdllt vom Kassationshof in seinem Urtell vom 9. September
1992 in Sachen de Kerckhove genannt Van der Varent.

Der Schiedshof,
zusammengesetzt aus den Vorstzenden F. Debaedts und M. Mechior, und den Richtern
K. Blanckaert, H. Bod, P. Martens, Y.deWasseige und G. DeBaets, unter Asssenz des

KanzlersH. Van der Zwamen, unter dem Vorstz des Vorstzenden M. Mdchior,

verkiindet nach Beratung folgendes Urtall:



|. Gegenstand

In ssinem Urtel vom 9. September 1992 in Sachen Thiery deKerckhove genannt
Vander Varent gdlte der Kassationshof folgende prgudizielle Fragen:

«1) Vesolt Artike 3 des Funkverkehrsgesetzes vom 30. Juli 1979 gegen die durch die
Vefassung oder kraft dersdben zur Bedimmung der jeweligen Zudandigkeiten von Staat,
Gemeinchaften und Regionen festgelegten Vorschriften, soweit @ in 8 1 das Verbot enthdt, im
Konigreich oder an Bord eines Seeschiffs, enes Binnenschiffs, eines Luftfahrzeugs oder jedes
anderen Trégers, der dem belgischen Recht unterliegt, ein Rundfunksende- oder -empfangsgerét,
eéne Funkgation oder en Funknetz zu bestzen, zu erichten oder zu betreiben, wie en
Radarwarngerd Whistler Spectrum 034375, ohne die schriftliche, perstnliche und widerrufliche
Genehmigung des Minigters zu haben ? »

«2) Verstoldt Artikd 4 des Funkverkehrgesetzes vom 30. Juli 1979 gegen die durch die
Vefassung oder kraft dersdben zur Bestimmung der jeweligen Zugténdigkeiten von Stad,
Gemeinschaften und Regionen festigelegten Vorschriften, soweit er in Absatz ¢ das Verbot enthdlt,
Funkverbindungen, die nicht firr einen bestimmt sind, aufzufangen oder zu versuchen Se aufzufangen,
namentlich mittels eines Radarwarngerétes Whistler Spectrum 034375 ? »

I1. Sachverhalt und vorhergehendes Verfahren

In seinem Urteil vom 9. Oktober 1991 verurteilte das Strafgericht Brissel Thierry de Kerckhove genannt
Vander Varent zu einer Geldstrafe von 500 BEF x 60 da er in seinem Personenwagen ein «Radarwarngerét
Whistler Spectrum 034375 » eingebaut und mit diesem Gerét versucht hatte, Funkverbindungen aufzufangen, die
nicht fir ihn bestimmt waren.

Dieses Urteil wurde durch ein Urteil des Appellationshofes Brissel vom 27. Februar 1992 bestétigt. Aus
einer Analyse der Urteile Nrn.7/90 und 1/91 des Schiedshofes schliefst der Appellationshof, dal3 die
Bestimmungen, auf denen die strafrechtliche Verfolgung beruht, und zwar Artikel 1, Artikel 3 § 1, Artikel 4c und
Artikel 15 des Funkverkehrsgesetzes vom 30. Juli 1979 sowie Artikel 33 deskoniglichen Erlasses vom 15. Oktober
1979 Uber die privaten Funkverbindungen weiterhin zum Kompetenzbereich der national en Behdrde gehoren.

Auf Kassationsbeschwerde des Angeklagten hat der Kassationshof in seinem Urteil vom 9. September 1992
die genannten prajudiziellen Fragen gestellt.

I11. Verfahren vor dem Hof

Der Hof wurde durch die Ubergabe einer Ausfertigung der vorgenannten V erweisungsentscheidung, die am
21. September 1992 in der Kanzlei einging, mit der prégjudiziellen Frage befalit.

Durch Anordnung vom selben Tag bestimmte der amtierende V orsitzende die Richter der Besetzung gemaid
den Artikeln 58 und 59 des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 (iber den Schiedshof.

Diereferierenden Richter waren der Ansicht, dal3 die Artikel 71 ff. des genannten Sondergesetzes in diesem
Fall nicht anzuwenden seien.

Die Verweisungsentscheidung wurde gemal3 Artikel 77 des organisierenden Gesetzes durch am 15. Oktober
1992 bei der Post aufgegebene Einschreibebriefe, die den Empfangern am 16., 19. und 20. Oktober 1992 ibergeben



wurde, zugestellt.

Die durch Artikel 74 des genannten Gesetzes vorgeschriebene Bekanntmachung erfolgte am 16. Oktober
1992im Belgischen Staatsbl att.

Die Franzosische Gemeinschaftsexekutive, vertreten durch ihren Prasidenten, mit Amtssitz in 1040 Briissel,
avenue des Arts 19 AD, und der Ministerrat, vertreten durch den Premierminister, mit Amtssitz in 1000 Brtissel,
ruedelaloi 16, haben jeweils durch am 27. November 1992 bzw. am 30. November 1992 bei der Post aufgegebene
Einschreibebriefe einen Schriftsatz eingereicht.

Abschriften dieser Schriftsdtze wurden gemaf3 Artikel 89 des organisierenden Gesetzes durch am
15. Dezember 1992 bei der Post aufgegebene Einschreibebriefe, die den Empféngern am 16. und 17. Dezember 1992
Ubergeben wurden, zugestellt.

Die Franzosische Gemeinschaftsexekutive hat mit einem am 8. Januar 1993 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebrief einen Erwiderungsschriftsatz eingereicht.

Durch Anordnung vom 2. Februar 1993 wurde der Richter G. De Baets zum Mitglied der Besetzung
bestimmt, um den Richter F. Debaedts zu ersetzen, der zum Vorsitzenden des Hofes gewéhlt wurde.

Durch Anordnung vom 2. Mérz 1993 verléngerte der Hof die fir die Urtellsféllung festgelegte Frist bis zum
21. September 1993.

Durch Anordnung vom 19. Mai 1993 wurde der Richter P. Martens zum Mitglied der Besetzung bestimmt,
um den Richter M. Melchior zu ersetzen, der zum Vorsitzenden des Hofes gewahlt wurde.

Durch Anordnung vom 19. Mai 1993 hat der Hof die Rechtssache fir verhandlungsreif erklért und die
Sitzung auf den 17. Juni 1993 anberaumt.

Von dieser Anordnung wurden die Parteien in Kenntnis gesetzt, die ebenso wie ihre Rechtsanwélte Uiber die
Terminfestsetzung informiert wurden; dies erfolgte mit am 19.Ma 1993 bei der Post aufgegebenen
Einschreibebriefen, die den Empféngern am 24. Mai 1993 zugestel It wurden.

Auf der Sitzung vom 17. Juni 1993

- erschienen

. RA M.Uyttendaele und RA Ph.Coenraets, in Brussel zugelassen, fir die Franzosische
Gemeinschaftsexekutive,

. RA E. Marissens, in Brissel zugelassen, fir den Ministerrat,
- erstatteten die Richter P. Martens und K. Blanckaert Bericht,
- wurden die vorgenannten Rechtsanwaél te angehort,

- wurde die Rechtssache zur Beratung gestellt.

Das Verfahren verlief gemal3 den Artikeln 62 ff. des Sondergesetzes vom 6. Januar 1989 Uber den
Schiedshof, die sich auf den Sprachengebrauch vor dem Hof beziehen.

IV. Gegenstand der fraglichen Bestimmungen

Die Bestimmungen des Funkverkehrsgesetzes vom 30. Juli 1979, auf die sich die prgjudiziellen Fragen
beziehen, besagen folgendes:

« Artikel 3
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8§ 1. Niemand darf im Koénigreich oder an Bord eines Seeschiffs, eines Binnenschiffs, eines Luftfahrzeugs
oder jedes anderen Tragers, der dem belgischem Recht unterliegt, ein Rundfunksende- oder -empfangsgerét
besitzen oder eine Funkstation bzw. ein Funknetz errichten oder betreiben, ohne die schriftliche Genehmigung
des Ministers zu haben. Diese Genehmigung ist personlich und widerruflich.

Artikel 4

Niemand darf im Konigreich oder an Bord eines Seeschiffs, eines Binnenschiffs, eines Luftfahrzeugs oder
jedes anderen Trégers, der dem bel gischem Recht unterliegt,

(.

¢) Funkverbindungen, die nicht fir ihn bestimmt sind, auffangen oder aufzufangen versuchen. Wenn solche
Verbindungen ungewollt empfangen werden, dirfen sie weder wiedergegeben, noch Dritten mitgeteilt, noch zu
irgendeinem Zweck verwendet werden und darf selbst ihre Existenz nicht mitgeteilt werden, mit Ausnahme der
gesetzlich erlaubten oder vorgeschriebenen Féalle. »

V. Inrechtlicher Beziehung

Standpunkt des Ministerrates

A.11. Da die Technik der Funkverbindungen kein Selbstzweck sei, hdnge die Gewdahrung der
Besitzerlaubnis von Empfangs- oder Sendegeréten von der Zielsetzung der Antragsteller ab.

A.1.2. Inseinen Urteilen Nrn. 7/90 und 1/91 habe der Schiedshof die jeweilige Zusténdigkeit von Staat und
Gemeinschaften im Bereich der Funkverbindungen festgelegt und dabei hervorgehoben, dal3 die gesamte
Zustandigkeit im Bereich des Rundfunk- und Fernsehwesens den Gemeinschaften Ubertragen worden sei. Die
Nichtigerklarung von Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Juli 1979 begrenze sich auf diesen kulturellen Bereich; dieser
Artikel behalte fr alle nicht-kulturellen Bereiche Rechtsgultigkeit.

A.1.3. Eine legidative Abanderung der teilweise fur nichtig erklérten Bestimmungen des Gesetzes vom
30. Juli 1979, die der Rechtsprechung des Hofes Rechnung trégt, werde erwartet. Im Zusammenhang mit Artikel 4
¢ des genannten Gesetzes, der von der Kommission der Européischen Gemeinschaften vor dem Européischen
Gerichtshof in Frage gestellt worden sei (Rechtssache Nr.C-80/92), habe die belgische Regierung seinen
Anwendungsbereich ausdriicklich dahingehend begrenzt, da er in keiner Weise Rundfunk- und
Fernsehsendungen betrifft. Die Kommission habe von dieser Auslegung Kenntnis genommen und daraufhin den
Tell ihrer Klage, der Artikel 4 ¢ betrifft, zurlickgezogen.

A.14. Das Radarwarngerdt Whistler Spectrum 034375 konne in keiner Weise in Zusammenhang mit den
kulturellen Bereichen gebracht werden, und seine Benutzung stehe in keiner Verbindung zum Rundfunk- und
Fernsehwesen. Es handele sich hier einfach um ein Geré zur Detektion von Radargeréten, wie sie von der
Gendarmerie und der Polizel benutzt wirden, um die Geschwindigkeit der Verkehrsteilnehmer zu Uberpriifen;
dieses Gerét ermogliche somit die Umgehung der Geschwindigkeitsbegrenzungsvorschriften. Daraus ergebe sich,
dai die Artikel 3 und 4 des Gesetzes vom 30. Juli 1979, wenn sie angewandt werden, um den Besitz und die
Benutzung eines solchen Geréates zu ahnden, die Zusténdigkeitsverteilungsvorschriften nicht verletzen wirden.

Standpunkt der Franzosischen Gemeinschaftsexekutive

A.2.1. Aus den Urteilen Nrn. 7/90 und 1/91 gehe hervor, dal? alein die Gemeinschaften zusténdig seien,
Rundfunktétigkeiten einer Genehmigung zu unterwerfen. Die Erteilung und die Benutzungsbedingungen von
Sendefrequenzen sowie jene Funkverbindungen, die nicht mit dem Rundfunk- und Fernsehwesen zusammen-
hangen, fielen hingegen in den Zustandigkeitsbereich der nationalen Behdrde. Das Rundfunkwesen kdnne als
« ein Dienst fir Funkverbindungen, dessen Sendungen dafir bestimmt sind, unmittelbar von der breiten
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Offentlichkeit empfangen zu werden » definiert werden. Dieser Dienst konne Fernsehsendungen oder andere
Arten von Sendungen umfassen. Diese Definition sei in Artikel 417 des Anhangs 2 zum internationalen
Abkommen tUber das Fernweldewesen enthalten, das am 12. November 1965 in Montreux geschlossen und durch
das Genehmigungsgesetz vom 15. Juni 1971 in das belgische Recht aufgenommen worden sei. Die Konvention
von Malagavom 25. Oktober 1973, des Gegenstand dieses Genehmigungsgesetzes vom 8. Februar 1978 sei, habe
diese Definition nicht abgeéndert.

A.2.2. Die Formen der Funkverbindung fir individuelle Benutzung unterldgen also auch weiterhin der
Zustandigkeit der nationalen Behorde. Insofern, as Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Juli 1979 sich auf diese
Formen bezieht, verstof3e er nicht gegen die Zustandigkeitsverteilungsvorschriften.

A.2.3. Die Verfassungsméldigkeit von Artikel 4, der sich auf den Empfang von Funkverbindungen durch
eine Person bezieht, fur die sie nicht bestimmt waren, musse unter Berlicksichtigung der beiden vorgenannten
Urteile bewertet werden. Aus diesen Urteilen gehe hervor, dal} die nationale Zustandigkeit sich auf die
Festlegung technischer Normen beschranke, die sich auf Aspekte des Funkverkehrs beziehen, welche sich nicht
fUr eine unterschiedliche Behandlung durch die Gemeinschaften eignen. Dies gelte nicht fir Artikel 4, denn er
beinhalte keine Bestimmungen beziiglich der allgemeinen Aufsicht Uber die Funkwellen, sondern regele einen
Aspekt der Sonderaufsicht. Er verletze somit die Zustandigkeitsverteilungsvorschriften, wenn er das
Rundfunkwesen betrifft, aber verletze sie nicht, wenn er sich auf die Formen der Funkverbindung fur individuelle
Benutzung bezieht, die nicht in den Bereich des Rundfunkwesens gehéren.

A.2.4. Die Franzbsische Gemeinschaftsexekutive stellt fest, dald der Ministerrat ihre Auslegung teile, und
erklart in ihrem Erwiderungsschriftsatz, dald unter der Bedingung, daid diese Auslegung bertcksichtigt wird, sie
sich dem vom Ministerrat eingereichten Schriftsatz anschlief3e, « insofern er schluf¥folgert, daf? die Artikel 3 und 4
des Gesetzes vom 30. Juli 1979 nicht gegen die Zustandigkeitsverteilungsvorschriften verstol3en, wenn sie sich
auf Funkverbindungen beziehen, die nicht in den Bereich der Rundfunktechniken und -dienste fallen ».

-B -

B.1. Wie der Hof in seinem Urtell Nr. /91 in Erinnerung gerufen hat, snd im Bereich des
Funkverkehrs nur die Gemenschaften dafir zustandig, Rundfunk- und Fernsehtétigkeiten ener
Genehmigung zu unterwerfen. Die nationde Behtrde hingegen igt dafir zustandig geblieben, eine
Genehmigung zu erteilen, wenn der Bestz und die Benutzung enes Rundfunksende- oder -emp-
fanggerdtes in keiner Vebindung mit der kulturdlen Angeegenheit des Rundfunk- und
Fernsehwesens stehen.

B.2. Die Tatbesténde, die Anlal3 zu den fraglichen Strafverfolgungen gegeben haben, betreffen
den Besitz und die Benutzung eines Gerédtes, mit dem Radargeréte detektiert werden konnen, wiesie
von der Gendamerie und der Polizé benutzt werden, um die Geschwindigkeit der
Vekehrgdlnenmer zu Uberprifen. Ein deratiger Bestz und Gebrauch et weder im
Zusammenhang mit der Angelegerheit des Rundfunk- oder Fernsehwesens, noch mit irgendeiner
anderen kulturellen Angelegenheit, auf die sich Artikel 4 des Sondergesetzes vom 8. August 1980
zur Reform der Inditutionen in der durch das Sondergesetz vom 8. August 1988 abgednderten
Fassung bezieht. Die genannten Fragen sind daher verneinend zu beantworten.






Aus diesen Grinden:

Der Hof

erkennt fUr Recht:

Artikel 3 des Funkverkehrsgesetzes vom 30. Juli 1979 verstdfd nicht gegen die durch die
Verfassung oder kraft dersdben zur Bestimmung der jewelligen Zugtdndigkeiten von Stadt,
Gemeinschaften und Regionen festgelegten Vorschriften, sowelt er in 8 1 das Verbot enthdt, im
Konigreich oder an Bord eines Seeschiffs, enes Binnenschiffs, eines Luftfahrzeugs oder jedes
anderen Trégers, der dem belgischen Recht unterliegt, ein Rundfunksende- oder -empfangsgerét,
ene Funkgation oder en Funknetz zu bestzen, zu erichten oder zu betreiben, wie en
Radarwarngerd Whistler Spectrum 034375, ohne die schriftliche, perstnliche und widerrufliche
Genehmigung des Minigters zu haben.

Artikel 4 des Funkverkehrgesetzes vom 30. Juli 1979 verstdl¥ nicht gegen die durch die
Vefassung oder kraft dersdben zur Bestimmung der jeweligen Zusténdigkeiten von Staat,
Gemeinschaften und Regionen festgelegten Vorschriften, soweit er in Absatz ¢ das Verbot enthdlt,
Funkverbindungen, die nicht fr einen bestimmt sind, aufzufangen oder zu versuchen se aufzufangen,
namentlich mittels eines Radarwarngerdtes Whistler Spectrum 034375.

Vekindet in franzésscher und niederléndischer Sprache, gemdld Artike 65 des

Sondergesetzes tber den Schiedshof, in der 6ffentlichen Sitzung vom 1. Juli 1993.

Der Kanzler, Der Vorstzende,

(gez.) H. Van der Zwamen (gez.) M. Médchior



