Numéro du role : 900

Arré n° 68/96
du 28 novembre 1996

ARRET

En cause: le recours en annulation du décret de la Région walonne du 16 février 1995
modifiant le Code forestier par des digpostions particulieres a la Région wdlonne en ce qui
concerne la circulation du public dans les bois et foréts en générd, introduit par I'asb.l. Codever
Belgium et autres.

La Cour darbitrage,
composée des présidents M. Méelchior et L. De Gréve, et des juges H. Bod, L. Francgois,
J. Ddrudle, G. De Baets et R. Henneuse, assistée du greffier L. Potoms, présidée par le président

M. Mdchior,

apres en avoir ddlibéré, rend l'arrét suivant :



I. Objet du recours

Par requéte adressée a la Cour par |ettre recommandée a la poste le 10 novembre 1995 et
parvenue au greffe le 13 novembre 1995, un recours en annulation du décret de la Région wallonne
du 16 février 1995 modifiant le Code forestier par des dispositions particuliéres a la Région
wallonne en ce qui concerne la circulation du public dans les bois et foréts en générd (publié au
Moniteur belge du 11 mai 1995) a é¢é introduit par I'as.b.l. Codever Belgium, dont le siége social
et éabli a 4630 Micheroux-Soumagne, rue du Marais 9, D. Naveau, demeurant a la méme
adresse, et P. Delwiche, demeurant & 5100 Wépion, chaussée de Dinant 966.

Il. Laprocédure

Par ordonnance du 13 novembre 1995, le président en exercice a désigné les juges du siége conformément
aux articles 58 et 59 delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.

Lerecours a été notifié conformément al'article 76 delaloi organique, par |ettres recommandées ala poste le
12 décembre 1995.

L'avis prescrit par I'article 74 de laloi organique a été publié au Moniteur belge du 14 décembre 1995.
Des mémoires ont été introduits par :

- le Gouvernement flamand, place des Martyrs 19, 1000 Bruxelles, par lettre recommandée a la poste le
24 janvier 1996;

- le Gouvernement wallon, rue Mazy 25-27, 5100 Namur, par |ettre recommandée ala poste le 29 janvier 1996.

Ces mémoires ont été notifiés conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la
postele 21 février 1996.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :
- le Gouvernement wallon, par |ettre recommandée alaposte le 19 mars 1996;

- les parties requérantes, par |ettre recommandée alaposte le 21 mars 1996.
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Les parties requérantes ont introduit un document intitulé « mémoire en réponse ampliatif », par lettre
recommandée alaposte le 30 avril 1996.

Par ordonnances des 25 avril 1996 et 22 octobre 1996, la Cour a prorogé jusqu'aux 10 novembre 1996 et
10juin 1997 le délai danslequel I'arrét doit étre rendu.

Par ordonnance du 10 juillet 1996, la Cour adéclaré |'affaire en état et fixé |'audience au 24 septembre 1996.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties ainsi qu'a leurs avocats par lettres recommandées a la poste le
11 juillet 1996.

Par ordonnance du 10 septembre 1996, le président en exercice a constaté que le juge-rapporteur
L.P. Suetens, décédé |e 2 septembre 1996, était remplace en cette qualité par lejuge G. De Baets.

A l'audience publique du 24 septembre 1996 :
- ont comparu :

. Me P. Goffaux, avocat du barreau de Bruxelles, loco Me L. Simont, avocat ala Cour de cassation, pour les
parties requérantes;

. MeP. Van Orshoven, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Gouvernement flamand;
. MeV. Thiry, avocat du barreau de Liége, pour e Gouvernement wallon;

- lesjuges-rapporteurs R. Henneuse et G. De Baets ont fait rapport;

- lesavocats précités ont été entendus;

- I'affaire a été mise en délibéré.

Laprocédure s'est déroulée conformément aLix articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs a l'emploi
deslangues devant la Cour.

I11. Lesdispositions en cause
Le décret de la Région wallonne du 16 février 1995 « modifiant le Code forestier par des dispositions
particuliéres ala Région wallonne en ce qui concerne la circulation du public dans les bois et foréts en général »
comprend cing articles.

« Article ler. A lasuite del'article 184 delaloi du 18 décembre 1854 contenant e Code forestier, est inséré :

" Titre XIV - Delacirculation dansles bois et foréts en général en Région wallonne
Section 1ére - Dispositions générales
Article 185. Au sens du présent titre, on entend par :

- piéton : toute personne qui circule a pied ainsi que toute personne a mobilité réduite circulant en fauteuil
roulant et les cyclistes agés de moinsde 9 ans;

- sentier : voie publique étroite dont lalargeur n'excéde pas celle nécessaire alacirculation des piétons;

- chemin : voie publique pluslarge qu'un sentier et qui n'est pas aménagée pour la circulation des véhicules
en général;



- route : voie publique dont |'assiette est aménagée pour lacirculation des véhicules en général;

- are : zone balisée et affectée al'accueil des piétons, au stationnement momentané de véhicules, al'exercice
de certaines activités récréatives ou au bivouac;

- bivouac : campement temporaireen plein air;

- activité de gestion : toutes les opérations d'administration, d'exploitation ou de surveillance de nature
sylvicole, agricole, cynégétique, piscicole ou de conservation de la nature;

- conservation de lanature : aux termes del'article 1er delaloi sur laconservation de la nature, protection de
laflore et de la faune, de leurs communautés et de leurs habitats, ainsi que du sol, du sous-sol, des eaux et de
l'air.

Article 186. Le présent titre réglemente la circulation dans les bois et foréts soumis ou non au régime

forestier, al'exclusion :

1° des routes, autres que les routes de remembrement, qui permettent aisément le croisement de deux
véhicules automobiles sur toute leur longueur;

2° des réserves naturelles et forestieres, sauf en ce qui concerne les routes, chemins et sentiers ouvertsala
circulation publique.

Article 186bis. Le Gouvernement peut instituer une Commission consultative comprenant notamment les
propriétaires, les utilisateurs, les associations de conservation de la nature, soit par commune, soit par massif
forestier.

Le Gouvernement en fixe les modalités.

Article 187. Sauf motifs Iégitimes, il est interdit d'accomplir tout acte de nature a perturber la quiétude qui
régne dans laforét, a déranger e comportement des animaux sauvages ou a nuire aux interactions entre les étres
vivants, animaux et végétaux et leur environnement naturel.

Lesinfractions au présent article sont punies d'une amende de 5 a 200 francs.

Article 188. Le Gouvernement peut limiter ou interdire la circulation dans les bois et foréts dans un but de
conservation de la nature, de chasse, de péche, de tourisme et de gestion des bois et foréts. 1 fixe les modalités
delimitation et d'interdiction de lacirculation.

Lesinfractions aux arrétés d'exécution de cette disposition sont punies d'une amende de 26 a 100 francs.

Article 189. En ce qui conceme les activités de gestion, le Gouvernement peut déterminer, dans un but de
conservation de la nature, les conditions techniques auxquelles doivent répondre les véhicules automobiles et
engins autorisés a circuler dans les bois et foréts hors des voies publiques ainsi que leurs conditions
d'utilisation.

Lesinfractions aux arrétés d'exécution de cette disposition sont punies d'une amende de 100 a200 francs.



Section 2. Dispositions particuliéres a certains modes de locomotion ou a certaines activités
Article 190. Les chiens et autres animaux de compagnie doivent étre tenus en laisse.
Lesinfractions au présent article sont punies d'une amende de 5 25 francs.

Article 191. Le bivouac est interdit en dehors des aires prévues a cet effet sous peine d'une amende de 26 a
50 francs.

Article 192. Sauf motifs Iégitimes, I'acces des piétons est interdit en dehors des routes, chemins, sentiers ou
aires balisées a cet effet.

Lesinfractions au présent article peuvent étre punies d'une amende de 5 & 25 francs.

L'amende est portée de 100 a 200 francs a I'égard de I'organisateur d'une activité de groupe exercée en
infraction au présent article.

Article 193. L'acces des cyclistes, skieurs et conducteurs d'animaux de trait, de charge ou de monture est
interdit en dehors des routes, chemins ou aires balisées a cet effet.

L'acces des cyclistes, skieurs et conducteurs d'animaux de trait, de charge ou de monture aux sentiers et aux
aires non visées a l'alinéa ler peut étre autorisé par le Gouvernement aux conditions qu'il détermine, pour des
raisons médical es, pédagogiques, scientifiques, culturelles et de protection de la nature ou pour permettre I'acces
aux propriétés priveées.

Lesinfractions au présent article sont punies d'une amende de 26 a 100 francs.

L'amende est portée de 200 a 300 francs a I'égard de I'organisateur d'une activité de groupe exercée en
infraction au présent article.

Article 194. L 'accés des véhicules a moteur est interdit en dehors des routes ou des aires balisées a cet effet.

L 'acceés des véhicules & moteur aux chemins, sentiers et aires non visées al'alinéa ler peut étre autorisé par
le Gouvernement aux conditions qu'il détermine pour des raisons médicales, pédagogiques, scientifiques,
culturelles et de protection de la nature ou pour permettre |'acces aux propriétés privees.

Lesinfractions au présent article sont punies d'une amende de 50 & 200 francs.

L'amende est portée de 500 a 5000 francs a I'égard de I'organisateur d'une activité de groupe exercée en
infraction au présent article.

Article 195. Les articles 190 a 194 ne s'appliquent pas au propriétaire, a ses ayants droit et aux personnes
autorisées a exercer une activité de gestion.

Dans les bois et foréts dont le propriétaire est une commune ou un établissement public, les exonérations
aux articles 193 et 194 ne peuvent étre accordées qu'apres approbation par |a députation permanente du conseil
provincial, I'Administration forestiére entendue.

Dans les bois et foréts dont le propriétaire est une province, les exonérations aux articles 193 et 194 ne
peuvent étre accordées qu'apres approbation par le Gouvernement wallon, I'Administration forestiére entendue.



Section 3. Dispositions particuliéres au balisage

Article 196. Le Gouvernement définit les modalités de balisage des routes, chemins, sentiers et aires dans
lesbois et foréts.

Article 197. Le balisage permanent ou temporaire d'un sentier permettant la circulation des usagers visés a
I'article 193 est soumis a autorisation.

Le balisage d'un chemin ou d'un sentier permettant la circulation des usagers visés al'article 194 est soumis
aautorisation. Excepté pour desraisons utilitaires, celle-ci ne peut étre délivrée qu'atitre temporaire.

Ladésignation atitre permanent ou temporaire d'une aire est soumise a autorisation.

Le Gouvernement définit les procédures d'autorisation et détermine |'autorité compétente pour délivrer
['autorisation.

Article 198. Les autorisations visées a l'article 197 peuvent étre assorties de conditions particulieres. Elles
sont susceptibles d'étre retirées atout moment par I'autorité compétente ou le propriétaire.

Article 199. Celui qui place ou maintient sans autorisation des balises, les détruit ou les détériore
volontairement de quel que fagon gque ce soit est puni d'une amende de 50 francs. "

Art.2. Lesmots " cycles ou skis " sont ajoutés entre les mots " cyclomoteurs " et " du délinquant " dans
I'article 122 du Code forestier tel qu'gjouté a ce Code par I'article 1er du décret du 26 novembre 1987.

Art. 3.8 ler. Les articles 165, 166 et 170 du Code forestier sont abrogés des I'entrée en vigueur du présent
décret.

§ 2. L'article 169 du Code forestier est compl été par le point suivant :

" 5° Pour lesinfractions prévues au titre X1V lorsque |'auteur est porteur d'un outil de coupe, d'extraction ou
d'une arme ou lorsgue I'infraction est perpétrée entre le lermarset 1e 30 juin.”

Art. 4. Letitre XIV " Des subventions de la Région wallonne " devient letitre XV du Code forestier.
L'article 185 devient I'article 200 du méme Code.

Art. 5. Le présent décret entre en vigueur le ler janvier 1996. »



IV. Endroit

Larequéte

A.1l. Compte tenu de l'objet social de la premiére partie requérante, celle-ci est recevable a attaquer devant
la Cour un décret qui réduit la possibilité de pratiquer des randonnées dans les bois et foréts. Les deux autres
requérants sont membres de I'association sans but lucratif, premiére partie requérante, et sont des adeptes
assidus des randonnées, notamment motorisées, en forét. Le troisiéme requérant, en outre, exploite un commerce
de motos « tout terrain ».

A.2. Cing moyens sont invoqués al'appui du recours. Lestrois premiers sont pris de laviolation des régles
de compétence (A.3 a A.5) et les deux derniers sont tirés de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution
(A6etA7).

En ce qui concernela violation des régles de compétence

A.3.1. Le premier moyen est dirigé contre I'ensemble du décret du 16 février 1995. Il est pris de la violation
desarticles 35, 39 et 134 de la Constitution ainsi que de laviolation des articles 6, § 1er, 11, 1°; 6, 8 ler, lll, 2° et 4°
a6°; 6,84,3°; 106t 19, § ler, delaloi spéciale du 8 aolit 1980.

A.3.2. Le décret en cause régit la circulation des piétons, ces cyclistes, des skieurs, des conducteurs
d'animaux et des véhicules a moteur dans les bois et foréts non seulement hors des voies publiques mais aussi
sur lavoie publique. En étendant ainsi son champ d'application, le décret empiéte sur le domaine de la circulation
routiére, au sens des lois coordonnées du 16 mars 1968 et de I'arrété roya du ler décembre 1975, lequel domaine
est resté de la compétence du |égislateur fédéral. Outre I'absence d'attribution de compétence aux régions en la
matiére, cela ressort de fagon implicite de l'article 6, § 4, 3, de laloi spéciale du 8 ao(it 1980, qui impose a I'Etat
fédéral d'associer les gouvernements de région al'élaboration des régles de police générale relatives aux moyens
de communication et de transport, parmi lesquelles figurent les régles de lacirculation routiére.

A.3.3. Lorsdestravaux préparatoires du décret, le |égislateur était conscient de cet empiétement et lestrois
titres de compétence allégués | ors desdits travaux s'averent contestables pour les motifs suivants.

Premiérement, la compétence régionale en matiére de foréts et de protection et conservation de la nature :
celle-ci na été avancée qu'en ce qui concerne lacirculation hors des voies publiques.

Deuxiémement, I'article 3 des loiscoordonnées relatives a la police de la circulation routiére, qui prévoit que
le ministre de I'Agriculture peut arréter des mesures complémentaires en ce qui concerne les « routes et chemins
forestiers, ouverts a la circulation publique, situés dans les foréts de I'Etat, les réserves naturelles ou
forestieres » : ce titre de compétence est inadéquat, des lors que les termes « réglements complémentaires »
indiquent clairement qu'est visé non « un transfert de pouvoir Iégislatif, mais I'octroi d'une simple compétence
réglementaire d'exécution ».

Troisiémement, en ce qui concerne les pouvoirs implicites fondés sur I'article 10 de laloi spéciale du 8 aodt
1980, font défaut les trois conditions que, selon lajurisprudence de la Cour, cette disposition requiert.
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La condition de nécessité fait tout d'abord défaut puisque d'autres solutions soffraient pour atteindre
I'objectif poursuivi par lelégislateur décrétal, notamment la conclusion d'un accord de coopération.

Ensuite, |'empiétement opéré par le décret ne peut étre qualifié de marginal. Outre qu'il concerne des milliers
de kilométres de voies publiques, il procéde d'une économie tout afait différente de celle du Code de laroute sur
le plan du balisage : en effet, tel qu'il est organisé par les articles 196 a 199 du décret, ce balisage n'exprime pas
des interdictions mais, au contraire, des dérogations aux interdictions portées par le décret. Il doit dés lors étre
considéré comme modifiant implicitement lalégislation fédérale en matiére de circulation routiére.

Enfin, la police de la circulation routiére constitue une matiere qui se préte difficilement a un réglement
différencié; ainsi plusieurs conventions internationales visent-elles a uniformiser les différentes législations et
réglementations national es.

A.4. Ledeuxiéme moyen, dirigé contre I'article 1er du décret en ce qu'il introduit des articles 193, 194 et 195
dans|e Code forestier, est prisdelaviolation des articles 35, 39 et 134 de la Constitution et des articles 6, § 4, 3,
et 7 de la loi spéciale du 8 aolt 1980. En prévoyant |'approbation, par la députation permanente ou le
Gouvernement wallon, des exonérations relatives aux bois et foréts appartenant respectivement aux communes et
aux provinces, le décret viole l'article 7 de la loi spéciae : cette disposition exclut en effet I'organisation par la
région d'une tutelle administrative pour les actes relevant de la compétence fédéral e et pour lesquels le | égislateur
fédéral a organisé une tutelle spécifique, ce qui est fait aux articles 2 et suivants des lois relatives alapolice de la
circulation routiére.

A.5. Letroisiéme moyen, dirigé contre I'ensemble du décret, est prisdelaviolation del'article 6, § 2, 1°, dela
loi spéciale du 8 ao(t 1980. Dés lors que les foréts wallonnes s'étendent en de nombreux endroits au-dela du
territoire de la Région wallonne - tel le massif de laforét de Soignes -, 1a disposition spéciale précitée imposait une
concertation avec les deux autres régions, laquelle n'est pas intervenue.

En ce qui concernelaviolation desarticles 10 et 11 de la Constitution

A.6. Le quatriéme moyen est dirigé contre |'article ler du décret, en ce qu'il insére des articles 193 et 194
nouveaux dansle Code forestier. Lesalinéas 2 de ces deux articles, en ce qu'ils permettent des dérogations pour
divers motifs, sans prévoir parmi ceux-ci l'exercice d'une activité récréative ou sportive, opérent une
différenciation qui ne peut étre justifiée au regard des articles 10 et 11 de la Constitution, compte tenu de I'objectif
de conservation de la nature et de protection des foréts poursuivi par le [égislateur décrétal.

A.7. Le cinquiéme moyen, également pris de la violation des articles 10 et 11 de la Constitution, est dirigé
contre l'article 1er du décret, ence qu'il insére un article 195 nouveau dans le Code forestier. En ce que cet article
prévoit que les articles 190 et 194 ne sont pas applicables aux personnes autorisées a exercer une activité de
nature cynégétique et piscicole, sans prévoir la méme exemption pour les randonnées a finalité sportive ou
récréative, il opére une différenciation qui ne peut étre justifiée au regard des dispositions constitutionnelles
précitées.

Le mémoire du Gouvernement flamand
A.8.1. Le décret en cause, visant a protéger les bois et foréts contre « les exces de différentes activités

productives, récréatives et sportives », poursuit plus concrétement deux objectifs. D'une part, un objectif de
conservation de la nature, rencontré notamment par I'exclusion des véhicules a moteur des chemins
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(article 194) et, d'autre part, une approche plus harmonieuse de la forét et le développement d'un tourisme de
qualité, en organisant une accessibilité aux voies publiques d'autant plus grande que le moyen de locomotion
respecte |'environnement.

A.8.2. Sagissant du premier moyen, le fondement du décret est atrouver al'article 6, § ler, delaloi spéciae
du 8 aodt 1980, globalement dans |es titres de compétences attribués aux régions par lesll, 1° et 3°; 111, 2° a6°; VI,
5° et X, 2°bis de cette disposition. Quels que soient celui ou ceux destitres précités aretenir, il n'y adonc paslieu
de recourir aux pouvoirs implicites, prévus al'article 10 de laloi spéciale. En outre, il n‘appartient ni aux parties
requérantes de critiquer |'opportunité des moyens choisis par le |égislateur pour atteindre ses objectifs ni a la
Cour d'en juger.

En ce qui concerne I'argument tiré de 'article 6, § 4, 3°, delaloi spéciale du 8 ao(it 1980, le décret, en premier
lieu, n'a pas trait ala police de la circulation routiére : celle-ci, en effet, a pour objet, selon la Cour de cassation,
d'assurer la préservation des routes et |a sécurité de lacirculation, aussi bien celle des conducteurs des véhicules
automoteurs que celle des personnes transportées, double objet auquel est étranger le décret entrepris. Par
ailleurs, on ne peut déduire de la disposition spécial e précitée aucune compétence fédéral e réservée en matiére de
police de la circulation routiere, laquelle, en toute hypothése, devrait étre interprétée restrictivement. Enfin, dés
lors que seul est visée la police générale de la circulation, échappe a cette notion la police particuliére de la
circulation - en ce qu'elle ne vise que les bois et foréts de la Région wallonne - qu'organise le décret.

A.8.3. En ce qui concerne le deuxieme moyen (tutelle régionale irréguliére), le fait que, pour les motifs
décrits ci-dessus, |e décret reléve de la compétence régionale implique également sa compétence pour organiser
une tutelle spécifique sur les décisions des autorités décentralisées prises en la matiére, compétence que ne fait
gue confirmer l'article 7 de laloi spéciale. En outre, le moyen manque aussi en fait : l'article 2 de laloi relative ala
police delacirculation routiére n'a en rien organisé une tutelle spécifique sur les décisions visées al'article 195 du
Code forestier, celles-ci ne constituant pas des reglements complémentaires de circulation, n'‘émanant pas
nécessairement de conseils communaux et ne portant pas nécessairement sur des voies publiques.

A.8.4. En ce qui concerne le troisieme moyen (défaut de concertation pour les foréts non exclusivement
wallonnes), il apparait contradictoire déslors quel'article 6, § 2, 1°, dont la violation est alléguée, présuppose que
I'on soit devant une disposition relative aux foréts, relevant donc de la compétence régionale, ce que contestent
précisément les requérants dans leur premier moyen. Quant au fond, ce moyen n'est pas fondé dés lors que
l'article 6, § 2, 1°, ne vise que | es dispositions spécifiques, ce que ne comprend pas le décret en cause; il présente
un caractére général puisqu'il est applicable, par hypothése, atoutes les foréts de la Région wallonne.

A.8.5. En ce qui concerne le quatrieme moyen (possibilités de dérogations discriminatoires), il mangue en
fait. Larécréation et le sport faisant partie de lanotion de culture, ils peuvent étre pris en considération au titre de
« motifs culturds » pour accorder les dérogations prévues aux alinéas 2 des articles 193 et 194 du décret. Le
caractére culturel des activités précitées résulte d'ailleurs de leur qualification de matiére culturelle par I'article 4
delaloi spéciale du 8 ao(it 1980, prise en application de l'article 127 de la Constitution.

A.8.6. Quant au cinquiéme moyen (dérogation discriminatoire), il manque également en fait, dans la mesure
ou l'article 195 n'établit en rien une distinction entre les chasseurs et les pécheurs, d'une part, et les autres
sportifs ou personnes exercant des loisirs, d'autre part. La référence que fait I'article 195 a la notion d'activité de
gestion, dés lors que les chasseurs et pécheurs ne relévent pas de cette notion au sens ou I'entend I'article 185,
n'apas pour effet delesfaire échapper aux articles 190 et 194 du décret.
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Le mémoire du Gouver nement wallon

A.9.1. Apres une description circonstanciée de I'objet du décret et de la portée de chacune de ses
dispositions, est abordée larecevabilité du recours.

A.9.2. Auregard delajurisprudence dela Cour relative a la recevabilité des recours des associations sans
but lucratif, le caractére durable de I'activité de la premiére partie requérante est contestable. La date de constitu-
tion de cette association sans but lucratif comme la nature de ses activités établissent qu'elle n'a été constituée
gue pour contester le décret en cause; laréalisation d'autres activités, passées ou présentes, conformes a l'intérét
moral dont €elle se prévaut n'étant pas prouvée.

A.9.3. En ce qui concerne les deuxiéme et troisiéme requérants, le défaut d'intérét de |'association sans but
lucratif premiére partie requérante implique que, en ce gu'ils invoquent la qualité de membre de celle-ci, cette
qualité est également insuffisante pour justifier leur intérét.

Laseconde qualité aléguée - celle d'adeptes assidus des randonnées, notamment motorisées, en forét - est
imprécise et non pertinente, I'intérét populaire n'étant pas admissible devant la Cour. En outre, I'annulation du
décret ne leur apporterait pas d'avantage, deslors queles articles 165 et 166 du Code forestier interdisent déjala
circulation des piétons hors des routes et chemins; tout au plus ont-ilsintérét a contester celles des dispositions
du décret qui reglent la circulation des véhicul es automoteurs en forét.

A.10.1. Sagissant du premier moyen, l'intérét limité des parties requérantes implique que ce moyen ne peut
entrainer I'annulation que des dispositions qui réglent lacirculation des véhicules a moteur sur lavoie publique, a
savoir le seul article 194 du décret.

A.10.2. En ce qui concerne le fond de ce moyen, le décret, comme I'a analysé le Conseil d'Etat dans son
avis, reglel'acces des bois et foréts et la circulation dans ceux-ci, tantdt sur les routes, chemins, sentiers et sur les
aires balisées qui sont ouverts ala circulation au public, tantt sur certains d'entre eux, tantét en dehors de ces
lieux.

Compte tenu de cet objet, il trouve un fondement suffisant dans l'article 6, § 1er, IlI, 2 et £, de la loi
spéciale, dont les termes comme les travaux préparatoires établissent |a portée large. D'autres dispositions de la
loi spéciale du 8aolt 1980 renforcent ce double titre de compétence, a savoir les |,  (aménagement du
territoire), I1, 1° (protection de I'environnement), et 111, 5° et 6° (chasse et péche), de I'article 6, § ler, de ladite loi.
Le Conseil d'Etat n'a d'ailleurs pas contesté la compétence des régions de régler la circulation dans les bois et
foréts.

A.10.3. En ce que le moyen conteste la validité du décret du 16 février 1995 au regard de l'article 6, § 4, 3,
delaloi spéciale, au motif qu'il réglelacirculation sur les voies publiques, il n'est pas fondé.

La compétence régionale en matiére de conservation de la nature et de la forét implique celle d'édicter des
reglements complémentaires de police de circulation routiére sur les routes et chemins forestiers, laquelle ne se
réduit pas a une simple compétence d'exécution des dispositions | égislatives existantes en la matiére. Le décret a
du reste un champ d'application plus large que I'article 3 des lois coordonnées relatives a la police de la
circulation routiére, deslors qu'il Sapplique également aux bois et foréts appartenant aux particuliers.

Quant al'article 6, § 4, 3°, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980, prévoyant I'association des gouvernements de
région al'éaboration des régles de police générale, il se rattache a la matiéere des transports et ne vise que les
régles de police générale, de telle sorte qu'est compatible avec cette disposition spéciale la compétence régionale
d'édicter des réglementati ons complémentaires de police de circulation dans e milieu
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forestier. De plus, le décret n'affecte pas la compétence fédérale en matiére de police de la circulation routiere :
d'une part, il n'influe ni sur la sécurité de la voirie, ni sur la vitesse et, d'autre part, il n'est applicable qu'en milieu
forestier et sur les seules voiries afaible circulation, vu I'exclusion prévue al'article 186, 1°.

Il résulte de ce qui précéde que le recours a l'article 10 ne se justifie pas. En toute hypothese, sil y a
empiétement, celui-ci est marginal et proportionné au but poursuivi, la compétence, fédérale, en matiére de police
générale de la circulation routiére et celle, communautaire, en matiére de tourisme restant intactes; il ne peut dés
lors étre question d'un accord de coopération avec | es autorités visées.

A.11.1. Sagissant du deuxiéme moyen, l'intérét limité des requérants implique que ce moyen n'est recevable
gu'en ce qui concerne les dispositions du décret qui réglent lacirculation des véhicules a moteur.

A.11.2. Les communes et les provinces, comme tout autre propriétaire, peuvent autoriser une personne ou
un groupement de personnes a circuler dans leurs bois et foréts. Alors qu'elles attribuent seules cette
autorisation aux piétons, celle-ci est soumise a tutelle, selon le cas, de la députation permanente ou du
Gouvernement wallon, si elle concerne les cyclistes, skieurs, conducteurs d'animaux de trait, de charge et de
monture et les véhicules a moteur. Latutelle ainsi organisée par lesalinéas 2 et 3 de I'article 195 sanayse comme
une tutelle spécifique sur une matiére régionale - la conservation de la nature et la gestion forestiere -,
parfaitement conforme al'article 7 delaloi spéciale du 8 ao(it 1980.

A.12. L'article 6, 8 ler, I11, 4°, de laloi spéciale, dont la violation est alléguée a I'appui du troisiéme moyen,
constituant une limite a la compétence et a l'autonomie régionales en matiere de foréts, est de stricte
interprétation; il n'impose une concertation que pour les seules dispositions spécifiques, c'est-a-dire celles qui
concernent certains massifs forestiers situés sur le territoire de plus d'une région, et non pour les dispositions
générales qui, comme le décret en cause, sont applicables al'ensemble des bois et foréts d'une région déterminée.

A.13.1. Compte tenu de l'intérét des requérants, le quatriéme moyen n'est recevable que vis-a-vis des
dispositions du décret qui réglent lacirculation des véhicules a moteur.

A.13.2. Auregard des buts poursuivis par le |égislateur décrétal, il est pertinent d'habiliter |le Gouvernement
wallon a accorder, pour les motifs qu'indique le décret, des dérogations individuelles aux régles de circulation
dans les bois et foréts et de ne pas le faire pour des activités qui visent davantage la satisfaction d'intéréts
personnels, telles les activités sportives et récréatives. Celles-ci restent d'ailleurs possibles, d'une part, sdon le
cas, sur les routes, chemins, sentiers et aires balisées a cet effet et, d'autre part, en cas de balisage opéré en vertu
del'article 197 ou, sil sagit d'un domaine privé, moyennant |'accord des propriétaires.

A.14. En ce qui concerne le cinquiéme moyen, les activités de gestion respectivement visées et définies aux
articles 185 et 195 n'incluent pas la circulation des chasseurs et pécheurs pour leurs besoins personnels; ainsi
interprété, I'article 195 neviole pasles articles 10 et 11 de la Constitution.

Le mémoire en réponse du Gouvernement wallon

A.15.1. En ce qui concerne le premier moyen, la Cour, dans son arrét n° 17/96 du 5 mars 1996, a dit pour
droit que la compétence régionale en matiére de conservation de la nature, et en particulier des foréts,
« habilit[ait] larégion a prendre toutes |les mesuresnécessaires pour |'exercer ».

A.15.2. Sagissant du deuxiéme moyen, |'article 195 doit étre considéré, en définitive, comme organisant non
une tutelle spécifique au sens de l'article 7 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980, mais bien un contrdle sur la
destination des bois et foréts appartenant au patrimoine forestier wallon. I trouve un fondement suffisant
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dans l'article 6, 8 ler, Ill, 2 et 4°, de laloi spéciale, ce que confirme I'arrét précité n° 17/96 de la Cour, relatif au
décret de la Région wallonne du 16 septembre 1995, dont e raisonnement est transposabl e en |'espece.

A.15.3. En ce qui concerne lestrois autres moyens, le Gouvernement wallon s'en référe & son mémoire.

Le mémoire en réponse des requérants

A.16.1. Sagissant del'intéréta agir de la premiére partie requérante, I'a.s.b.l. Codever Belgium, les activités
de celle-ci sont trés nombreuses, nonobstant sa création effectivement récente, a l'image d'ailleurs des activités
en cause. Outre les actions en rapport avec le décret contesté, la premiére partie requérante a édité une brochure,
a participé a de nombreux salons, foires et manifestations sportives et envisage d'organiser des ballades ou
randonnées en foréts, méme si elle nel'a pas encore fait par le passé. Son activité a été invoquée lors des travaux
parlementaires et méme louée par le Gouvernement wallon. Elle justifie donc d'un intérét a agir, lequel n'est pas
limité aux seules dispositions relatives a la circulation des véhicules a moteur, dés lors que tant ses statuts que
ses activités indiquent qu'elle oeuvre pour la promotion et la défense de I'ensemble des loisirs de nature, qu'ils
requiérent ou non un véhicule.

A.16.2. Compte tenu de I'objet du décret, tout citoyen a intérét a le contester. D. Naveau et P. Delwiche
exercent de nombreuses activités au sein de I'association sans but lucratif premiére partie requérante, dont le
premier cité est secrétaire. Outre le fait que tous deux sont des adeptes des randonnées en forét, la fille mineure
de D. Naveau y pratique le sport équestre cependant que P. Delwiche exploite un commerce de motos a Wépion,
sérieusement affecté par I'entrée en vigueur du décret en cause.

A.17.1. Sagissant du premier moyen, le ministre de I'Environnement a reconnu, lors des travaux
préparatoires, que les compétences régional es en matieres de bois et foréts et de protection et de conservation de
la nature ne pouvaient fonder le décret que partiellement, dans la seule mesure ou il régissait la circulation hors
des voies publiques. Lestravaux préparatoires de l'article 6, 8 ler, l11, 2° et 4°, n'établissent en effet nullement que
soit visée la circulation routiére sur les voies publiques traversant les bois et foréts; si, lors de ces travaux
préparatoires, a été visée la compétence régionale vis-a-vis du Code forestier, en aucun cas celui-ci ne contient-il
de disposition réglant la circulation sur les voies publiques. Dés lors que la région quitte le domaine proprement
dit de la forét pour régir la circulation des personnes et véhicules sur la voie publique, elle pénétre dans le
domaine de lacirculation routiére, lequel reléve de|'Etat fédéral.

A.17.2. A l'inverse du Gouvernement wallon, le Gouvernement flamand doute, atort, que le décret s'occupe
de la police de la circulation routiére. L'objet du décret se confond en effet avec celui que se donne, en son
article ler, I'arrété royal du ler décembre 1975 portant réglement général sur la police de la circulation routiére,
c'est-a-dire le Code de laroute. De méme les différentes interdictions prévues par le décret ont-elles le méme objet
gue les interdictions matérialisées par différents panneaux joints en annexe a l'arrété royal précité. Le fait que les
voies publiques concernées traversent bois et foréts - les interdictions ayant un effet sur ceux-ci et leur
écosystéme - ne modifie pas la nature des mesures en cause - qui restent des mesures de police de la circulation
routiere - et ne peut justifier un transfert de compétence aux régions.

Les deux arréts dela Cour de cassation invoqués par le Gouvernement flamand n'infirment pas la thése des
requérants. D'une part, ils ne peuvent consacrer une solution qui serait contraire a une définition retenue
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par un arrété royal, et d'autre part, ils sont interprétés erronément. Le décret litigieux tend a protéger, donc a
conserver, lesroutes, les chemins et les sentiers qu'il envisage, en modalisant la circulation dans les bois et foréts
en fonction de I'adéquation entre | e type de voie empruntée et |e moyen de locomotion utilisé.

A.17.3. L'obligation d'association qui résulte de l'article 6, 84, 3, de la loi spécidle du 8aolt 1980
présuppose nécessairement que la matiere de la police de la circulation routiére reléve de I'Etat fédéral; cela est
confirmé par I'arrét de la Cour n° 5/96 du 18 janvier 1996.

Ladistinction faite par le Gouvernement flamand entre police générale et police particuliére ne repose ni sur
laloi spéciale ni sur ses travaux préparatoires; au contraire, ceux-ci indiquent que « la police générale concerne
les réglementations de police applicables aux divers modes de transports, telles que [...] la police de la circulation
routiere », celle-ci régissant |'ensembl e des voies publiques du pays, qu'elles traversent ou non une forét.

A.17.4. Les dispositions Iégislatives auxquelles se référe le Gouvernement wallon pour fonder une
compétence décrétale n'envisagent qu'une compétence réglementaire et, en outre, ne peuvent, au titre de lois
ordinaires, opérer |e transfert d'une compétence |égislative au profit d'une région ou d'une communauté.

A.17.5. A l'instar du Gouvernement flamand, le Gouvernement wallon estime que le recours al'article 10 de
laloi spéciale du 8 aolt 1980 ne simpose pas; il opére ainsi un revirement par rapport aux travaux préparatoires
du décret, lors desquels les pouvoirs implicites ont été largement avancés par le ministre wallon de
I'Environnement pour fonder le décret sur le plan de la compétence. Aucune des trois conditions d'application
desdits pouvoirsimplicites n'est remplie en |'espéce.

Tout d'abord, comme indiqué dans la requéte, |'empiétement sur la compétence fédérale en matiére de police
delacirculation routiére n'était pas la seule fagon d'atteindre ses objectifs en matiére forestiere et de conservation
delanature. Ensuite, cet empiétement ne peut étre considéré comme marginal : d'une part, il concerne des milliers
de kilometres de voies publiques et, d'autre part, il sinspire d'une économie fondamentalement différente de celle
du Code de laroute, en ce qu'un balisage obligatoire ne conditionne pas, al'inverse du Code de laroute, I'entrée
en vigueur des interdictions qu'il porte. Enfin, la condition relative ala possibilité d'un traitement différencié, non
seulement simpose, mais en outre n'est pas remplie en I'espéce, la matiére faisant au contraire |'objet de
conventions international es visant a uniformiser les différentes | égislations national es.

A.18. En ce qui concerne le deuxieme moyen et les observations y relatives faites par les Gouvernements
flamand et walon, I'article 195 sapplique bien a la circulation sur les voies publiques: envisageant des
dérogations aux interdictions prévues par les articles 193 et 194, lesquels concernent certaines voies publiques,
I'article 195 concerne donc également des voies publiques.

Laviolation del'article 7 de laloi spéciale ne requiert pas que les actes soumis alatutelle régionalelitigieuse
soient identiques a ceux soumis alatutelle fédérale : il suffit qu'ils soient équivalents et analogues, ce qui est le
cas d'espece.

A.19. Encequi concerne le troisiéeme moyen, subsidiaire par rapport aux deux premiers, I'argumentation des
Gouvernements flamand et wallon confond cause et conséquence. L 'article 6, § 2, 1°, delaloi spéciale implique en
réalité que, lorsqu'une région souhaite adopter des mesures générales relatives aux foréts, elle doit au préalable
recourir & une concertation pour examiner sil ne faut pas prévoir des dispositions spécifiques pour les foréts
transrégionales, laquelle concertation n'a pas eu lieu en I'espece, comme il ressort, implicitement, de la position
adoptée par les Gouvernements flamand et wallon.
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A.20. En ce qui concerne le quatriéme moyen, les requérants prennent acte de ce que, pour le
Gouvernement flamand, les activités sportives et récréatives sont également visées par les alinéas 2 des
articles 193 et 194 nouveaux, interprétation qu'ils souhaitent voir confirmée par la Cour.

Quant a l'argumentation du Gouvernement wallon, la satisfaction d'intéréts personnels est également
présente dans les dérogations fondées notamment sur un motif culturel et scientifique; en outre, le fait que la
circulation dans les bois et foréts a des fins sportives ou récréatives demeure possible implique que ce type de
circulation ne peut recevoir un traitement discriminatoire.

A.21. En ce qui concerne le cinquiéme moyen, l'interprétation avancée pour l'article 195 par les
Gouvernements flamand et wallon est inconciliable avec les termes de cette disposition. Les «opérations
d'exploitation de nature piscicole et cynégétique » auxquelles se référe I'article 185 visent en réalité, respective-
ment, la péche et la chasse sportives, de telle sorte qu'une discrimination est bien opérée entre les activités
sportives ou récréatives et |es autres activités de méme nature qui ne bénéficient pas de cette dérogation.

-B-

Quant a la recevabilité du « mémoire en réponse ampliatif » dépose par les requérants

B.1. En date du 30 avril 1996, les requérants ont déposé un « mémoire en réponse ampliatif »;
le dda prescrit par I'article 89 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage pour le
dépdt d'un mémoire en réponse ayant expiré le 25 mars 1996, le mémoire précité est irrecevable et
est écarté des débats.

Quant a la recevabilité du recours

En ce qui concerne la premiére partie requérante, I'a.s.b.l. Codever Belgium

B.2.1. Lorsgu'une association sans but lucratif se prévaut dun intéré collectif, il est requis que
son objet socia soit d'une nature particuliére et, des lors, digtinct de l'intérét générd; que cet intérét

ne soit pas limité aux intéréts individuels des membres, que la norme entreprise soit susceptible
daffecter I'objet socid; que celui-ci soit rédllement
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poursuivi, ce qui doit ressortir d'activités concretes et durables de I'association, auss bien dans le

passé que dans le présent.

B.2.2. L'objet socid de la premiére partie requérante, I'asb.l. Codever Bdgium, et défini
comme it al'aticle 4 de ses satuts :

« L'association a pour objet lapromotion et la défense des activités et loisirs de nature, utilisant
ou non un moyen de locomotion quel quil soit. Dans ce but, I'association pourra notamment
organiser ou participer a l'organisation de foires, expostions, saons ou toute autre manifestation
sportive, culturelle, médiatique, tant nationde que régionde ou locde. Elle pourra organiser des
ralyes, balades, concentrations, ou autres activités Smilares. Elle émettra consals et
recommandations pour tout ce qui concerne l'usage des chemins publics. L'associaion peut
accomplir tous les actes se rapportant directement ou indirectement a son objet, tel que défini ci-
dessus. Elle pourra préter son concours, sintéresser sous quelque forme que ce soit et saffilier a
toute organisation qui poursuit totalement ou partiellement un but analogue. »

B.2.3. L'association requérante remplit les conditions précitées. Son objet socia et ditinct de
l'intéré générd et n'gpparait pas limité a la défense des intéréts individues de ses membres. En ce
gue cet objet socid vise l'organisation de « ralyes, baades, concentrations ou autres activités
samilares », il est susceptible d'étre affecté par le décret entrepris. Enfin, méme S cette requérante
admet que I'aspect précité de son objet socia n'a pas encore éé mis en oeuvre, les @éments qu'ele
avance dans son mémoire en réponse éablissent suffisamment le caractere durable de son activité et
ne permettent pas de considérer qu'ele a défini son objet socia dans le but de se rendre recevable a
attaquer le décret litigieux.

En ce qui concerne les deuxiéme et troisieme requérants, D. Naveau et P. Delwiche

B.3.1. Dansleur requéte, D. Naveau et P. Ddwiche invoquent, entre autres arguments, pour
judtifier leur intérét, leur quaité d'adeptes de randonmnées, notamment
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motorisées, en foré. P. Dewiche dlegue en outre quil exploite un commerce de « motos tout
terrain ».

B.3.2. La qualité dadeptes de randomnées, notamment motorisées, en forét, invoquée par
D. Naveau et P. Delwiche est établie par diverses pieces jointes au mémoire en réponse. Leur
dtuation, en cette quaité, et susceptible d'étre affectée directement et défavorablement par un
décret qui, entre autres objets, interdit I'accés des véhicules a moteur en dehors des routes et des
ares balisées a cet effet. Leur recours est recevable,

Quant au fond

B.4. A l'appui de leur requéte, les requérants invoquent cing moyens. Les trois premiers
moyens sont pris de la violation de regles de compéence et les deux derniers sont pris de la
violation des articles 10 et 11 de la Constitution.

Quant aux moyens pris de la violation des régles de compétence

En ce qui concerne le premier moyen

B.5. Le premier moyen, visant I'ensemble du décret, est pris de la violation des articles 35, 39
et 134 dela Condtitution et des articles 6, 8 1er, 11, 1°; 6, 8 1er, I1I, 2° et 4°; 6, §4, 3°; 10 et 19,
8 ler, delaloi spécide du 8 aolit 1980 de réformes ingtitutiomnelles. Salon les requérants, le décret
ingaure une réglementation de la circulation des piétons, cyclistes, skieurs, conducteurs danimauix
de trait, de charge ou de monture aing que des véhicules a moteur sur les voies publigues, dans les
bois et foréts, aors que, dune part, la police de la circulation routiére est demeurée une compétence
fédérde en vertu del'article 6, § 4, de laloi spécide et que, d'autre part, I'adoption du décret n'est
pas « nécessaire » au sensde l'article 10 de laloi spécide précitée.

B.6. Ledécret du 16 février 1995 régle I'accés des bois et foréts et la circulation dans ceux-ci,
tant6t sur les routes, chemins et sentiers et sur les aires balisées a cet effet, tantdt sur cartains d'entre
eux, tantot en dehors de ces lieux.
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Sdlon I'exposé des moatifs (Doc., Consel régiona wallon, 1994-1995, 272, rf 22; SE. 1992,
17, e 2; SEE. 1992, 52, n° 2his), le décret poursuit essentiellement deux objectifs :

«- un objectif de conservation de la nature, rencontré par I'exclusion des véhicules a moteur
des chemins, al'article 194, et par la protection de I'écosysteme forestier, al'article 189;

- un objectif d'une approche plus harmonieuse de la forét et, par |a, du développement dun
tourisme de qudité :

+ en ingtaurant pour les voiries publiques une accessibilité d'autant plus grande que le moyen
de locomotion et compatible avec I'environnement, les piétons ayant accés aux routes, chemins et
sentiers, les cydigtes, skieurs et cavdiers aux routes et chemins et les véhicules a moteur aux routes
(articdes 192 a 194);

+ en donnant au Gouvernement walon les moyens Iégidiques dorganisr un systeme de
balisage des routes, chemins, sentiers et aires pour les foréts wallonnes (articles 196 a 199), baisage
pouvant servir également de systéme de dérogation ponctudle. »

B.7. L'aticle 6, § ler, I, delaloi spéciade du 8 ao(t 1980, modifiée par les lois spécides des
8 ao(t 1988 et 16 juillet 1993, attribue aux régions la compétence de régler :

«l° [..]

2° laprotection et la conservation de la nature, a l'exception de I'importation, de I'exportation
et du trandt des espéces vegétaes non indigenes, ains que des especes animaes non indigenes et
de leurs dépouiilles;

3° [..]

4° |esforéts,

[...].»

En transférant aux régions la compétence en matiére de protection et de conservation de la
nature et en matiére de foréts, le Condtituant et le |égidateur spécid ont atribué aux régions, sous
réserve de I'exception indiquée a l'article 6, 8 ler, 111, 2° in fine, toute la compétence d'édicter les
regles propres a ces matiéres et ce sans prgudice de leur recours, au besoin, al'article 10 de laloi
spéciae.

B.8. Un décret qui, de facon générde, a pour objet de protéger I'écosysteme foredtier,
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notamment en interdisant I'acces aux bois et foréts en dehors des routes, chemins et sentiers qui les
desservent et en modulant I'usage de ces voiries en fonction de la perturbation qu'apporte a cet
écosysteme chacun des modes de locomotion utilisés, sinscrit dans le cadre de la compétence

régionae en matiére de foréts aing qu'en matiere de protection et de conservation de la nature.

B.9. Il y alieu de vérifier toutefois S e décret, dans lamesure ou il regle la circulation dans les

bois et foréts, peut également étre justifié par la double compétence régionde précitée.

B.10.1. L'aticde 6, § 4, 3°, delaloi spécide du 8 aolt 1980 dispose :

« Les Gouvernements seront associés :

[.]

3° a l'daboration des regles de police générde et de la réglementation relaive aux
communications et aux transports...];

[..].»

Sdon les travaux préparatoires de cette dispostion (Doc. parl., Chambre, SE. 1988,
n° 516/1, p. 21), la «police générde » concerne les réglementations de police gpplicables aux
divers modes de transport, telles que :
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la police de la circulation routiére;

le réglement généra des voies navigables,

le réglement de police sur les chemins de fer;

lapolice sur le trangport de personnes par tram, pré-métro, métro, autobus et autocar;

la police de la navigation maritime et de lanavigation aérienne.

B.10.2. 1l ressort delacombinaison des articles 6, 8 1er, I11, 2° et 4°, et 6, 84, 3°, précités,
gue les régions sont compétentes pour adopter I'ensemble des regles propres a la matiere de la
protection et de la conservation de la nature et a celle des foréts, mais que cette attribution de
compétence ne comprend pas le pouvoir dadopter les regles de police générde ou la
réglementation relatives aux communications et aux transports - notamment les regles de police dela
circulaion routiere -, compétence qui est demeurée fédérae méme s les gouvernements de région
doivent étre associés a leur éaboration.

B.10.3. Par «police delacirculaion routiere », le 1égidateur spécid se référait ala matiere qui
était régie par, notamment, les lois relatives a la police de la circulaion routiere, coordonnées par
I'arrété roya du 16 mars 1968, et par l'arrété roya du ler décembre 1975 portant reglement
généra sur lapolice de la circulation routiere.

L'aticle ler, dinéa ler, des lois coordonnées relatives a la police de la circulaion routiere
habilite |le Roi aarréter «les reglements généraux ayant pour objet la police de la circulation routiére
des piétons, des moyens de transport par terre et des animaux [...] ».

En exécution de cette habilitation a été adopté I'arrété roya précité du ler décembre 1975.
Son aticle ler, dinéa ler, précise qu'il «régit la dreulation sur la voie publique des piétons, des
véhicules, ans que des animaux detrait, de charge et de
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monture et des bestiaux ». Son article 2 définit diverses notions, pami lesqudles les termes
« sentier », « chemin de terre » et « route pour automobiles ».

Son titrell précise les régles de circulation: l'artide 9 régit la place des conducteurs-
notamment les cyclistes, les conducteurs de cyclomoteurs et d'animaux de trait ou de monture -sur
la voie publique; I'article 22 réserve, sauf exception, la circulation sur les routes pour automobiles
aux véhicules a moteur; l'aticle 43 atrait aux conducteurs de bicyclettes et de cyclomoteurs et

|'article 55 aux conducteurs d'animaLix.

Letitrelll del'arrété roya du ler décembre 1975 atrait, quant alui, ala sgnaisation routiere.
Dans ce titre, I'article 68 précise les Sgnaux dinterdiction, parmi lesquels figure, en particulier,
l'interdiction d'accés des conducteurs
de véhicules a moteur a plus de deux roues (signd C5), des motocyclettes, cyclomoteurs et cycles
(C7,C9 et C11), des cavaiers (C15) et des piétons (C19).

B.10.4. 1l résulte de ce qui précéde que la police de la circulation routiere, demeurée de la
compétence fédérde, incdlut notamment les regles qui définissent les voies publiques, cdles qui
précisent les catégories d'usagers pouvant ou ne pouvant emprunter les voies publiques ains que les

regles qui ont trait ala sgndisation relative aux objets precités.

B.10.5. En ce quil définit les notions de sentier, chemin et route (article 185), précise les
modes de locomotion qui y ont respectivement acces ou leur sont interdits (articles 193, 194 et 195)
et y réglemente le baisage (articles 196 a 199), le décret régle des objets qui relévent de la police
de la circulation routiére, au sens de l'article 6, 84, 3, de la loi spécide. En ces dispositions, il

empiéte dés lors sur une compétence demeurée fédérale.

Il'y alieu toutefois de vérifier S I'exercice de la compétence régionde en métiere de conserva
tion de la nature et en matiére de foréts ne nécessitait pas |'adoption des dispositions précitées du
décret et S dles ne sont déslors pas judtifiées, sur le plan de la compétence, par I'article 10 de la loi
gpéciale du 8 ao(t 1980, modifié par laloi spécide du 8 aolt 1988.

B.11.1. Cet article 10 dispose:
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« Les décrets peuvent porter des dispositions de droit reatives a des matieres pour lesquelles
les Conseils ne sont pas compétents, dans la mesure ou ces dispositions sont nécessaires al'exercice
de leur compétence. »

Conformément a cette digposition, les régions peuvent régler une matiere qui releve de la
compétence de I'Etat, soit en vertu d'une réserve expresse formulée par les régles répartitrices de
compétences, soit sur la base de sa compétence résiduaire. Pour étre compatible avec le régime des
compétences exclusives inditué par la loi spécide, le recours a l'aticle 10 de cette loi n'est
cependant admissible qua la double condition que la matiére réservée se préte a un réglement

différencié et que l'incidence sur cette matiére réservée ne soit que marginde.
B.11.2. Lesconditions d'application del'article 10 de laloi spéciale sont, en I'espéce, réunies.
B.11.3. D'une part, il apparéit que le légidateur wallon a pu, |égitimement, etimer nécessaire
de réglementer la circulation, notamment celle des engins motorises, sur les voies qui desservent les

bois et foréts, afin d'exercer sa compétence de protection des bois et foréts.

B.11.4. D'autre pat, lamatiére aing réglée se préte a un traitement différencié et I'empiéement
peut ére congdéré comme margindl.

En effdt, le légidateur spécid savait, au moment oul la loi spécide précitée a &é adoptée, que
leslois relatives ala police de la circulaion routiére, coordonnées par
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I'arrété roya du 16 mars 1968, prévoyaient dga, en leur article 3, 8§ ler, 3, la posshilité pour le
ministre de I'Agriculture d'adopter des reglements complémentaires pour les «routes e chemins
foredtiers, ouverts a la circulation publique, situés dans les foréts de I'Etat, les réserves naturelles ou
foredtieres », de telle sorte que, antérieurement a l'adoption du décret en cause, une réglementetion

spécifique de la circulation sur les voies publiques situées dans les bois et foréts était dga prévue.

La Cour reléve en outre que, en vertu de I'article 186, 1°, nouveau, du Code foregtier, ins&ré
par l'aticle ler du décret, ce Code ne Sapplique pas aux routes qui permettent aisément le
croisement de deux véhicules automobiles sur toute leur longueur. 1l sensuit que le décret ne

réglemente essentielement la circulation que sur des voies d'importance secondaire.

B.12. |l résulte de ce qui précede que le légidateur décrétd trouve sa compéence dans
l'artide 10 delaloi spécide du 8 ao(t 1980, modifié par laloi spéciae du 8 ao(it 1988, pour ce qui

et des digpositions du décret qui concernent la circulation routiere.

Le premier moyen n'est pas fondé.

En ce qui concerne e deuxieme moyen

B.13.1. Le deuxiéme moyen ext dirigé contre I'article ler du décret du 16 février 1995, en ce
quil introduit des articles 193, 194 et 195 dans le Code forestier. Ce moyen est pris de la violation
des articles 35, 39 et 134 de la Condtitution et des articles 6, § 4, 3°, et 7 de laloi spécide, en ce
que les dispositions precitées du décret indtitueraient une tutelle adminidirative sur des actes relevant
de la compétence du pouvoir fédérd et pour lesquels le |égidateur fédérd a organisé une tutdle

spécifique.

B.13.2. L'aticle 195 prévoit que les dérogations aux interdictions de circulation édictées par
lesaticles 193 et 194 doivent étre soumises al'approbation de la députation
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permanente ou du Gouvernement walon, sdon que les bois et foréts en cause appartiennent,
respectivement, & une commune ou un éablissement public dune part, ou a une province, dautre
part.

Les dinéas 2 et 3 de l'article 195 résultent d'un amendement déposé en Commission oc.,
Consell régiona wallon, précité, p. 22, et doc. 272, 1994-1995, re 8); il ressort de la judtification
donnée a cet amendement que le Iégidateur décrétd, en I'adoptant, a entendu faire en sorte que
puisse ére controlée I'opportunité des dérogations aux articles 193 et 194, projetées par les
autorités adminigtratives habilitées a cette fin.

B.13.3. Le décret du 16 février 1995 sapplique a tous les bois et foréts Stués en Région
wallonne, y compris a ceux appartenant aux communes, provinces et établissements publics visés a
l'atide 195 et qudle que soit par ailleurs la locdisation régionae de ces autorités. Cet article 195,
par |'approbation quil prévoit en sesdinéas 2 e 3, n'organise pas une mesure de tutelle administra:
tive sur les communes, provinces et éablissements publics propriétaires de bois et foréts, mais
établit un contréle de I'affectation de ceux-ci - gppartenant au patrimoine foretier wallon -, destiné a
sassurer que I'éendue des dérogations octroyées par les autorités précitées dans le cadre des
aticles 193 et 194 ne met pas en échec les interdictions portées par ces dispostions, e plus
générdement I'économie du décret. Une mesure de tutelle spécifique ne rencontrerait dalleurs pas
I'objectif du |égidateur régiona wallon dans la mesure ou dle ne sappliquerait pas a l'ensemble des
bois et foréts gppartenant aux communes, provinces et éablissements publics.

B.13.4. Dés lors quil aéé éabli, lors de I'examen du premier moyen, que le Iégidateur
régiona était compétent pour adopter les articles 193 et 194, qui réglementent la circulation sur les

chemins et les routes Situés dans les bois & foréts, il sensuit quil
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éait égaement compétent, par identité de motifs, pour ingituer un contréle des dérogations aux
regles de circulation applicables a ces chemins et routes.

Le deuxiéme moyen n'est pas fondé.

En ce qui concerne le troisiéme moyen

B.14.1. Le troiséme moyen, drigé contre I'ensemble du décret, est pris de la violation de
l'atide 6, 8 2, 1°, delaloi spéciade du 8 ao(t 1980. Certaines des foréts situées en Région wallonne
n'éant que des parties de foréts qui sétendent sur le territoire de plusieurs régions, la digpostion
pécide viste au moyen serait violée, des lors que la concertation quelle prescrit n'aurait eu lieu ni

avec la Région de Bruxelles-Capitae, ni avec la Région flamande.
B.14.2. L'aticle 6, § 2, 1°, delaloi spécide du 8 aolt 1980 dispose :

« Les Gouvernements concernés devront se concerter en ce qui concerne :

1° lesdigpostions spécifiques relatives aux foréts situées sur le territoire de plus d'une Région;

[...].»

B.14.3. Comme il ressort des travaux préparatoires de cette dispostion (Doc., Sénat,
S.E. 1979, rr 261/2, pp. 115 e 116), cdle-ci trouve son origine non pas dans l'arrété royal du
6 juillet 1979 « ddimitant les matieres concernant la chasse, la péche et les foréts ou une politique
régionde différenciée se judifie » mais bien dans l'aticle 3 de I'arrété roya du 28 février 1975
« ddimitant, parmi les attributions du Minigtére de I'Agriculture, les maieres ou une politique
régionde différenciée se judtifie en tout ou en partie », tous deux pris en exécution de la loi du

ler ao(it 1974 créant des ingtitutions
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régionaes a titre préparatoire a I'gpplication de l'article 107quater de la Congtitution, modifiée par
lesloisdes 19 juillet 1977 et 5 juillet 1979. L'article 3 de I'arrété royal du 28 février 1975 disposait
en effet

« Les mesures |égidatives et réglementaires doivent étre arrétées de commun accord entre le
Minigtre de I'Agriculture et

1 [..];

2. les Minidres et Secrétaires dEtat régionaux concernés qui ont les foréts dans leurs
attributions, pour les foréts se trouvant sur le territoire de plus d'une région;

3. [.].»

S l'atide 6, § 2, 1°, delaloi spécide a subgtitué a un commun accord prévu par I'arrété roya
précité I'exigence dune smple concertation entre les gouvernements de région, il n'en reste pas
moins que I'objet de cette concertation doit ére interprété a la lumiére de ce qui précede. Les
« dispositions spécifiques » visees par l'article 6, § 2, 1°, sont dés lors les dispostions régiondes
appel ées a étre gppliquées a des bois et foréts qui dépassent les limites de larégion qui les édicte.

Il sensuit que, des lors qu'une région projette d'adopter des dispostions susceptibles de
sappliquer a des bois et foréts dont les limites excedent celles du territoire régiond, dle doit se
concerter préalablement avec la ou les autres autorités régiona es concernées.

B.14.4. Le décret du 16 février 1995 sapplique a I'ensemble des bois et foréts wallons,
comme le confirme notamment l'intitulé du titre X1V inséré, par I'article 1er du décret, dans le Code
foredtier : « De la circulation dans les bois et foréts en générd en Région walonne ». Il sapplique
donc auss aux bois et foréts dont les limites excédent cdles de la Région walonne, en ce qui

concerne leur partie localisée dans cette région.
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En ce quil sapplique a ces bois et foréts, le décret entrepris aurait da faire I'objet d'une concertation
avec les autres autorités régional es concernées.

Selon les requérants, cette concertation n'a pes eu lieu; la Cour congtate que le Gouvernement
wallon n'éablit pas, & méme ne soutient pas, qu'une telle concertation ait eu lieu prédablement a
I'adoption du décret du 16 février 1995. Il sensuit que I'article 6, § 2, 1°, de la loi spécide a é&é
violé.

Le décret litigieux doit étre annulé en tant quil sapplique a des parties de foréts Stuées sur le

territoire de plusieurs régions.

Quant aux moyens prisdela violation des articles 10 et 11 de la Constitution

En ce qui concerne le quatriéme moyen

B.15.1. Ce moyen est dirigé contre les articles 193 et 194, insérés dans le Code forestier par
l'atide ler du décret. Ces digpostions seraient discriminatoires, en ce qudles autorisent le
Gouvernement wallon a déroger, pour diverses raisons, aux regles de circulation quieles édictent

chacune en leur dinéa ler, sans inclure parmi ces raisons l'exercice d'une activité récréative ou

sportive.

B.15.2. Les regles conditutionneles de I'égdité et de la non-discrimination n'excluent pas
gu'une différence de traitement soit éablie entre des catégories de personnes, pour autant qu'elle

repose sur un critere objectif et qu'dle soit raisonnablement judtifiée.

L'existence d'une telle judtification doit Sepprécier en tenant compte du but et des effets de la

mesure critiquée aing que de la nature des principes en cause; le principe
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dégdité est violé lorsgu'il est éabli quil n'existe pas de rapport raisonnable de proportionndité entre
les moyens employés et le but visé.

B.15.3. Commeil aé&érdevéauB.6, lelégidateur régiona, par I'adoption du décret entrepris,
poursuivait en particulier un objectif de protection de la nature et de I'écosysteme foregtier.

A cette fin, il ainditué aux aticles 192, 193 et 194, une accessibilité aux voies publiques
desservant les bais et foréts d'autant plus grande que le mode de locomotion utilise &ait juge plus
compatible avec les objectifs poursuivis : en substance, les piétons sont autorisés a circuler sur les
routes, chemins et sentiers, les utilisateurs autres que les véhicules a moteur sur les chemins et les
routes tandis que la circulation des véhicules a moteur et limitée aux seules routes. A ces regles gé-
néraes, de nature a atteindre les objectifs dintérét généra quiil poursuivait, le [égidateur régiond a
pu estimer nécessaire de pouvoir déroger lorsque des considérations, tenant dles auss a l'intéré
générd, le judtifiaent. Sandysent comme telles les raisons médicaes, pédagogiques, scientifiques,
culturelles et de protection de la nature que visent les dinéas 2 des articles 193 et 194. A l'inverse,
les activités récréatives et sportives avancées par les requérants poursuivent la satisfaction d'un
intérét exclusvement privé, que le l&gidateur a pu des lors consdérer comme ne judtifiant pas une
dérogation contraire a son objectif de protection des bois et foréts.

La Cour reléve en outre que cette différence de traitement n'est pas disproportionnée aux buts
poursuivis dés lors que, d'une part, des activités récréatives et sportives du type de celles pratiquées
par les requérants peuvent sexercer mais en respectant les regles générales de circulation exposees
ci-dessus - et ce de fagon dautant plus large qudles respectent le milieu forestier - et que, d'autre
part, ces mémes regles de circulation peuvent étre aménagées dans le cadre du baisage prévu aux
articles 196 & 199 nouveaux, ins&rés par I'article ler, in fine, du décret entrepris.
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B.15.4. |l résulte de ce qui précede que le quatrieme moyen n'est pas fondé.

En ce qui concerne le cinguiéme moyen

B.16.1. Le dernier moyen et dirigé contre I'article 195, dinéa ler, nouveau, insé&ré dans le
Code foregtier par l'article ler du décret entrepris. Cette digposition serait discriminatoire en ce
guelle prévoit que les articles 190 a 194 ne sont pas applicables aux personnes autorisées a exercer
une activité de nature cynégétique & piscicole mais ne prévoit pas une telle exemption pour les

personnes souhaitant circuler dans les bois a des fins portives ou récréatives,

B.16.2. L'aticle 195, dinéa ler, prévoit que les articles 190 a 194 nouveaux ne sappliquent
pas, entre autres, aUx personnes autorisées a exercer une activité de gestion. Cette notion est définie
al'aticde 185, sdon leque sont aing visées « toutes les opérations d'administration, d'exploitation ou
de survellance de naure sylvicole, agricole, cynégétique, piscicole ou de consarvation de la
nature ».

B.16.3. Contrarement a ce quaffirment les requérants, I'exception prévue a l'aticle 195,
dinéa ler, précité, ne vise ni les chasseurs ni les pécheurs. Cette exception ne vaut que pour les
seules personnes chargées des opérations dadminigtration, d'exploitation et de surveillance a des
finsdiverses

Le cinquiéme moyen e peut étre admis.
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Par ces motifs,

la Cour

- annule le décret de la Région wallonne du 16 février 1995 «modifiant le Code forestier par
des digpostions particuieres a la Région walonne en ce qui concerne la circulation du public dans
les bois et foréts en générd », en tant quiil sapplique a des parties de foréts situées sur le territoire
de plus dune région;

- regjettele recours pour le surplus.

Aing prononcé en langue francaise, en langue néerlandaise e en langue dlemande,

conformément al'article 65 de laloi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience
publique du 28 novembre 1996.

Le greffier, Le président,

L. Potoms M. Mdchior



