Numéros du role : 646-647-648
650-651

Arré r° 90/94
du 22 décembre 1994

ARRET

En cause :- les recours en annulaion partielle de la loi spécide du 16 juillet 1993 visant a
achever la gtructure fédérae de I'Etat;
- les recours en annulation partielle de la loi ordinaire du 16 juillet 1993
visant & achever la structure fédérale de I'Etat.

La Cour darbitrage,

composée des présidents L. De Gréve et M. Mdchior, et des juges L.P. Suetens, H. Bod,

L. Francois, P. Martens, Y. de Wasseige, G. De Baets, E. Cerexhe et H. Coremans, assistée du

greffier L. Potoms, présidée par le président L. De Greve,

apres en avoir ddibéré, rend I'arrét suivant :



I. Objet desrecours

A. Par requétes digtinctes adressées a la Cour par lettres recommandées a la poste le
18 janvier 199 et parvenues au greffe le 20 janvier 1994, I'asb.l. « Veranigung zur Erlangung der
Gleichberechtigung des deutschen Sprachgebietes Belgiens ds Region & Gemenschaft, VEG »,
dont le sége est éabli a Eupen, Stendrich131, e Rudolf Pankert, demeurant a Eupen,
Stendrich 131, ont introduit trois recours en annulaion des articles ci-gprés mentionnés de la loi
gpecide et de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la dtructure fédérde de I'Etat
(Moniteur belge du 20 juillet 1993) :

- «|'atide 9 de la loi spécide visant a achever la dructure fédérde de I'Etat, modifiant
l'aticle 24, § 3, du Code éectord, et (...) I'annexe, livre ler, portant réglement des moddités de
I'dection du Consal régiond wadlon e du Consdl flamand, en tant quédle concerne la
circonscription dectorale de Verviers, ang que (...) l'aticle 14 de laloi spécide du 16 juillet 1993
visant a achever la structure fédérde de I'Etat, qui modifiel'article 26, § 2, de lamémeloi »;

- l'atide 43 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993, qui insére un aticle 87bis dans le Code
éectord, disposition qui ne prévoit ni circonscription éectorde ditincte pour la région de langue
dlemande ni collége dectord dlemand,

- l'aticle 42 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993, qui remplace I'aticle 87 du Code éectora
par une autre disposition, e l'annexe 4, qui ne prévoient pas, pour la région de langue alemande,
une circonscription dectorde digtincte pour la Chambre ou qui ne permettent pas une telle circons-

cription.

Ces dffaires sont inscrites au réle de la Cour sous les numéros 646, 647 et 648.
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B. Par requéte adressée a la Cour par |ettre recommandée a la poste le 18 janvier 1994 et
parvenue au greffe le 20 janvier 1994, un recours en annulation des articles 9, 8 3, et 43 de la loi
gpéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la sructure fédérde de I'Etat a é&é introduit par
Georges Clefayt, demeurant a Rhode-Saint-Genese, avenue de la Fauvette 10,
Georges Vande Walle, demeurant a Beersd, Lotsestraat 52, Arnold d'Oreye de Lantremange,
demeurant & Kraainem, avenue des Pins 5, Charles Schubert, demeurant a Dilbeek, Hockeylaan 10,
Guy Chapuis, demeurant a Strombeek-Bever, Kasteelstraat 72, Robert Parent, demeurant & Sint-
PietersLeeuw, Oudstrijdersstraat 26, Francine Collet, demeurant a Linkebeek, avenue
Ed. Theunissen 25, Alain Cauwaerts, demeurant a Overijse, Duizendbladlaan 20, Norbert Carnoy,
demeurant a Hoelaart, Berkewegd 1, Xavier Jacque, demeurant a Sterrebeek, Dalaan 29,
Eugéne Messemaekers, demeurant a Vilvorde, Keddraat 140, Jean-Pierre Sans, demeurant a
Wezembeek, rue Maurice César 61.

Cette affaire est inscrite au réle de la Cour sous le numéro 650.

C. Par requéte adressée ala Cour par lettre recommandée a la poste le 19 janvier 1994 et
parvenue au greffe le 20 janvier 1994, un recours en annulation des articles 42, 43, 47, 55, 57, 66,
71, 74, 76, 80, 183, 184, 189, 199, 200, 201, 205, 207, 208, 209, 213 et 214 et de I'annexe 4 de
laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la ructure fédérale de I'Etat ains que de «toutes
les autres dispositions non énumérées de la loi du 16 juillet 1993 qui confirment implicitement ou
explicitement I'existence de la circonscription éectorae de Bruxdles-Ha-Vilvorde » a &é introduit
par Jan Cauwenberghs, demeurant a Kapelle-op-den-Bos, Brandhofstraat 2, Cyrid Coupé,
demeurant a Moerbeke-Waas, Dorpvaart 70, Horent Bod, demeurant a Braine-le-Chéteau,
avenue Bel Air 14, Michiel Debackere, demeurant a Gand, Casinoplein 23, Ferdinand De Bondt,
demeurant a Saint-Nicolas, Prinses Charlottelaan 31, Danié Deconinck, demeurant a Weerde,
Vogezang 19, Luc Deconinck, demeurant a Sint-PietersLeeuw, Bergensesteenweg 36,
AdaDeprez, demeurant a Gand, Hofdraat 213, Frans De Raeve, demeurant a Alsemberg,
Beukenbosstraat 92, ClemDeRidder, demeurant a HeverleeLouvain, Kerklaan12,
Peter De Roover, demeurant a Mortsd, Guido Gezdldaan16, Lode De Smedt, demeurant a
Londerzed, Rilatusved 31, Gilbert De Smet, demeurant a Gand, Congredaan 40, Bart De Wever,
demeurant a Berchem-Anvers, Zillebekdlaan 19, Norbert D'Hulst, demeurant & Louvain, Blijde
Inkomgtstraat 79-81, Alois Gerlo, demeurant a Baasrode, Driehuizen38, JanKlaas Gillis
demeurant a Lebbeke-Termonde, Overnest 2, Karel Hemmerechts, demeurant a Grimbergen
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(Strombeek), Bloemendallaan 140, Dirk Heremans, demeurant a Steenokkerzed, Tervuurse
steenweg 99, JanJambon, demeurant & Brasschaat, Kapelsesteenweg 116, Dirk Laeremans,
demeurant a Grimbergen, Beatrijdaan 6, Jef Maton, demeurant a Deurle, Gust De Smetlaan 21,
Guido Moons, demeurant a Zaffelare, Kassdstraat 22, Jan Olsen, demeurant a Ostende, Stephanie-
plein 39, Eric Ponette, demeurant a Winksele, Schoorzichtlaan 40, Walter Prevenier, demeurant a
Sint-Martens-Laiem, Vlieguit 14, Manu Ruys, demeurant a Zeebrugge, Londerstraat 16, Robert
Senelle, demeurant & 1050 Bruxelles, avenue de Colombie 3, Walter Soete, demeurant & Gand,
Kortrijksteernweg-Zakstraat 761, Nora Stagls-Dompas, demeurant a Kraainem, avenue Baron
A. D'huart 155, Francis Stroobants, demeurant a Overijse, Vronenberdaan2l1, Eric Suy,
demeurant & 1050 Bruxelles, rue Veydt 66, Piet Van Brabant, demeurant & Koksijde, Zedlaan 124,
Danid Vandepitte, demeurant a Gand, Sint-Denijdaan 433, Hugo Van Eecke, demeurant a 1080
Bruxelles, chausste de Gand 1097, LievenVan Gerven, demeurant a Heverlee-Louvain, Celes-
tijnenlaan 39/32, Jozef VanParys, demeurant a Brainell'Alleud, Chemin dAlsembergh 1017,
Michiel Vandekerckhove, demeurant & Courtral, Roosevdtplein 20, Adriaan Verhulst, demeurant a
Anvers, Mechesesteenweg 142, Paul Vermeulen, demeurant & Edegem, Boniverle 42,
Max Wildiers, demeurant a Sint-Job-in't Goor, Kerkle 44,

Cette affaire est inscrite au role de la Cour sous le numéro 651.

Il. Laprocédure

Par ordonnance du 20 janvier 1994, le président en exercice a désigné les juges des siéges dans les affaires
respectives conformément aux articles 58 et 59 de laloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

Lesjuges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire application des articles 71 ou 72 delaloi organique.

Par ordonnance du 9 février 1994, la Cour a décidé, conformément a l'article 63, § 2, de la loi organique, que
I'instruction de I'affaire portant le numéro 646 du réle serait faite en néerlandais.

Par ordonnance du 16 février 1994, la Cour ajoint les affaires.

Les recourset I'ordonnance de jonction ont été notifiés conformément a l'article 76 de laloi organique, par
lettres recommandées alaposte le 17 mars 1994.

L'avis prescrit par l'article 74 de la loi organique a été publié au Moniteur belge du 22 mars 1994 et du
21 avril 1994.

Des mémoires ont été introduits par :
- le Conseil des ministres, rue de la Loi 16, 1000 Bruxelles, par lettre recommandée alaposte le 2 mai 1994;

- le Gouvernement flamand, place des Martyrs 19, 1000 Bruxelles, par |ettre recommandée a la poste le 2mai



1994.

Ces mémoires ont été notifiés conformément al'article 89 de laloi organique, par lettres recommandées a la
postele 9 juin 1994.

Par ordonnance du 28 juin 1994, la Cour a prorogé jusgu'au 18 janvier 1995 le délai dans lequel I'arrét doit
étre rendu.

Des mémoires en réponse ont été introduits par :
-l'asb.l. « VEG», par lettres recommandées alaposte les 4 et 9 juillet 1994;

- les parties requérantes dans I'affaire portant le numéro 650 du réle, par |ettres recommandées a la poste le
8juillet 1994,

- les parties requérantes dans |'affaire portant |e numéro 651 du réle, par lettres recommandées a la poste le
8juillet 1994.

Par ordonnance du 9 septembre 1994, le président en exercice a constaté que le juge K. Blanckaert était
| égitimement empéché et qu'il était remplacé par le juge H. Boel en qualité de membre du siége.

Par ordonnance du 14 septembre 1994, e président L. De Gréve a soumis I'affaire a la Cour réunie en séance
pléniére.

Par ordonnance du 14 septembre 1994, la Cour a déclaré I'affaire en état et afixél'audience au 6 octobre 1994.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et a leurs avocats par lettres recommandées a la poste le
15 septembre 1994,

A l'audience publique du 6 octobre 1994 :
- ont comparu :
. R. Pankert, en son nom propre et pour I'a.s.b.l. « VEG »;

. MeD. Lagasse, avocat du barreau de Bruxelles, pour les parties requérantes dans I'affaire portant le
numeéro 650 du rdle;
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. Me D. D'Hooghe, avocat du barreau de Bruxelles, pour les parties requérantes, a l'exception des troisieme
et seizieme, dans|'affaire portant le numéro 651 du réle;

. MeP. Van Orshoven, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Gouvernement flamand;
. Me P. Peeters, avocat du barreau de Bruxelles, pour le Conseil des ministres;

- lesjuges-rapporteurs L.P. Suetenset Y. de Wasseige ont fait rapport;

- R. Pankert et les avocats précités ont été entendus;

- I'affaire aété mise en délibéré.

La procédure s'est déroulée conformément aux articles 62 et suivants de laloi organique, relatifs a I'emploi
des langues devant la Cour.

1. Endroit

Affaire portant le numéro 646 du role
Requéte

A.1.1 1l est demandé I'annulation des dispositions précitées pour violation des articles 10, 11 et 134 de la
Constitution (anciens articles 6, 6bis et 26bis). Conformément a l'article 9, 8 3, de laloi spéciale du 16 juillet 1993
visant a achever la structure fédérale de I'Etat, e Conseil de la Communauté frangaise se compose de septante-
cing membres élus du Conseil régional wallon et de dix-neuf membres du groupe linguistique francgais du Consell
de la Région de Bruxelles-Capitale. Les habitants de la région de langue alemande participent a I'élection des
septante-cing membres du Conseil régional wallon dans la circonscription électorale bilingue de Verviers et
décident ainsi également des membres du Conseil régional wallon qui siégent au sein du Conseil de la
Communauté francaise.

Eu égard au fait qu'ils doivent aussi élire leur propre Conseil de la Communauté germanophone, les
habitants de la région de langue allemande décident totalement ou partiellement de la composition de deux
Conseils de communauté, ce qui est incompatible avec les articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et
6bis), qui garantissent I'égalité de tous les Belges, ainsi qu'avec l'article 134 de la Constitution (ancien
article 26his), qui regle lesrapports entre loi et décret.

A.1.2. Les dispositions entreprises sont également incompatibles avec les articles10 et 11 de la
Constitution (anciens articles 6 et 6bis) étant donné que dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale, il existe
une liste électorale flamande et une liste électorale francaise, alors que dans la circonscription électorale de
Verviers, il n'existe pas de liste distincte pour les électeurs de |la Communauté germanophone.

Mémoire du Conseil des ministres

A.21. Il y alieu d'observer au préalable que I'objet du recours en annulation n'est pas formulé de maniére
précise. Contrairement a ce que prétendent les parties requérantes, I'article 9 delaloi spéciale du 16 juillet 1993 ne
modifie pas l'article 24, § 3, du Code électoral. Les parties requérantes visent probablement I'article 9 dans la
mesure ou cette disposition remplace l'article 24, § 3, delaloi spéciae du 8 ao(it 1980.
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Lorsgue les parties requérantes visent « I'annexe, livre ler portant réglement des modalités de I'élection du
Consseil régional wallon et du Conseil flamand en tant qu'elle concerne la circonscription électorale de Verviers »,
elles ont vraisemblablement en vue les annexes de la loi ordinaire du 16 juillet 1993, fixant la subdivision en
cantons électoraux des arrondissements administratifs qui constituent les circonscriptions électorales en vue des
élections pour le Conseil régional wallon.

A.2.2. Quant alarecevabilité du recours en annulation, les parties requérantes ne justifient pas de I'intérét
requis en droit, puisqu'elles ne démontrent pas qu'elles sont susceptibles d'étre affectées directement et
défavorablement dans leur droit de vote ou dans un quelconque autre élément de leur situation juridique par les
dispositions attaquées. La plainte relative a I'absence de listes électorales distinctes francophones et
germanophones pour I'élection des membres du Conseil régional wallon ne trouve en outre aucunement son
origine dans les dispositions attaquées, en sorte que les parties requérantes ne peuvent en tirer aucun argument
al'appui de leur intérét.

Le recours introduit par lI'a.s.b.l. «Vereinigung zur Erlangung der Gleichberechtigung des deutschen
Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG » doit étre considéré comme irrecevable tant qu'elle ne
fait pas montre d'une activité durable et tant qu'il n'est pas démontré que le recours a été introduit dans le délai
imparti par I'organe Iégalement compétent a cette fin.

A.2.3. Quant au fond de I'affaire, il y alieu d'observer que les parties requérantes ne démontrent pas en
quoi consiste la distinction qu'elles dénoncent. Pour autant qu'il puisse étre question d'une quelconque
distinction, force est de constater que le régime légal qui maintient certaines formes de double mandat trouve une
justification raisonnable dans le processus de fédéralisation belge, qui se fonde spécifiguement sur les
communautés et les régions.

Ladistinction dénoncée en rapport avec les listes éectorales pour I'élection, d'une part, du Conseil régional
wallon et, d'autre part, du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale ne découle nullement des dispositions
entreprises. || sagit en outre de situations qui ne sont pas suffisamment comparables.

Méme sil sagissait malgré tout de catégories suffisamment comparables, quod non, les différences
fondamentales entre le Conseil régional wallon et le Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale sont de toute
mani ére susceptibles de justifier raisonnablement |'organisation différenciée des élections.

A.2.4. Enfin, les parties requérantes ne démontrent pas en quoi l'article 134 de la Constitution (ancien
article 26his) - pour autant qu'il puisse étre question en I'espece d'une regle répartitrice de compétences - est lié
aux dispositions | égislatives attaquées ou serait méme violé par celles-ci.

Le moyen n'est donc pas fondé.

Mémoire en réponse des requérants

A.3.1. Sagissant de I'exception soulevée par le Conseil des ministres selon laguelle les requérants ne
justifieraient pas de l'intérét requis en droit, il échet d'observer que la régle attaquée doit étre considérée comme
discriminatoire en ce qu'il est tenu compte, dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale, des spécificités au
niveau linguistique du fait qu'il y existe des listes électorales distinctes flamande et francaise, alors que dans la
Région wallonne en général et dans la circonscription électorale de Verviers en particulier, il n'y a pas de liste
distincte pour les électeurs de la Communauté germanophone.

Outre le droit de vote existant, il existe un droit a une représentation minimale des groupes linguistiques,
comme le démontre la solution qui fut trouvée pour la circonscription électorale de Bruxelles-Capitale. Une telle
« solution de fortune » est superflue pour larégion de langue allemande, clairement délimitée au niveau territorial
par rapport &larégion de langue francaise. L'article 14 de laloi spéciale du 16 juillet 1993, qui modifie I'article 26,
§ 2, du Code électoral, doit étre annulé et adapté en ce sens qu'aucune circonscription électorale ne peut
dépasser les frontiéres d'une région ou d'une communauté.

A.32. En ce qui concerne spécifiquement l'intérét de l'as.b.l. «Vereinigung zur Erlangung der
Gleichberechtigung des deutschen Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG », il ressort du fait
qu'elle aintroduit de nombreuses plaintes auprés de la Commission permanente de contrdle linguistique qu'elle
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fait montre d'une activité durable. La preuve demandée par le Conseil des ministres que le recours a été introduit
par I'organe |également compétent a cet effet adéja été jointe alarequéte.

A.3.3. Quant au fond de I'affaire, il faut observer que les moyens employés créent une différence de
traitement injustifiée qui complique inutilement la cohabitation belge. Pour ce qui est de I'argument du Conseil
des ministres selon lequel des doubles mandats restent également possibles dans I'actuelle structure de I'Etat, on
compare |la des choses incomparables. Les membres du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale ne peuvent
avoir de double mandat que pour la communauté a laguelle ils appartiennent, sans ingérence dans une autre
communauté, comme c'est e cas pour larégion de langue allemande.

La situation de la circonscription électorae de Bruxelles-Capitale et celle de la région de langue alemande
dans la circonscription électorale de Verviers sont comparables dans la mesure ou il est nécessaire que les deux
groupes linguistiques des circonscriptions électorales respectives soient représentés au sein des assemblées
élues. La Communauté germanophone et les communes de la région de langue allemande ont en commun avec la
Région de Bruxelles-Capitale le fait qu'elles ressortissent en derniére instance au Gouvernement fédéral. Les deux
circonscriptions électorales méritent une solution sui generis qui ne peut consister, pour la région de langue
allemande, qu'en un propre district électoral.

En ce qui concerne la violation de I'article 134 de la Constitution (ancien article 26bis), celle-ci découle du
fait qu'une structure complexe de compétences a été créée dans laquelle la Constitution, lalégislation fédérale, les
Iégidations de la Région wallonne et des Communautés francaise et germanophone interférent. 1l y a lieu d'attri-
buer alarégion de langue allemande un district électoral distinct au sein de la Région wallonne qui continue de
ressortir au ministre fédéral de I'Intérieur et dont les membres du Conseil régional ne peuvent pas siéger au
Conseil de laCommunauté francaise.



Affaire portant le numéro 647 du role
Requéte

A.4.1. Ladisposition attaquée qui porte sur I'élection du Sénat viole les articles 10 et 11 de la Constitution
(anciens articles 6 et &is) en ce qu'elle ne prévoit, pour I'élection des sénateurs élus directement, ni une
circonscription électoral e distincte pour larégion de langue allemande ni un collége électoral allemand.

La région de langue alemande est reconnue, par l'article 4 de la Constitution (ancien article 3bis), comme
étant équivalente aux autres régions linguistiques et constitue, conformément aux articles 2 et 115, § ler, dela
Constitution (anciens articles 3ter, ainéa ler, et 59ter, § ler), laCommunauté germanophone de Belgique.

« Un droit fondamental primaire des citoyens de la région de langue allemande et de la Communauté
germanophone consiste a étre représenté dans les deux chambres du Parlement fédéral en tant qu'entité
constitutionnelle de I'Etat fédéral, par le biais d'un mandat direct. »

Lors de la désignation des sénateurs élus directement, il n'a cependant pas été tenu compte de la
Communauté germanophone, ce qui constitue une violation du principe d'égalité. Il n'existe qu'un collége
électoral flamand et un collége électoral frangais.

A.4.2. Les griefs des parties requérantes portent également sur le fait que les deux grandes communautés
se contrdlent de maniére confédérale par le biaisdes articles 5, dinéa 2, 43, § ler, et 54 de la Constitution (anciens
articles ler, dernier alinéa, 32bis et 38his), sans qu'il soit tenu compte de la troisieme communauté linguistique
juridiquement équivalente. Sans avoir de possibilité de participation, la Communauté germanophone est soumise,
au niveau fédéral, a une politique qui est exclusivement déterminée par d'autres, et cela en ce qui concerne les
finances, I'emploi des langues, |'autonomie constitutive, etc.

Mémoire du Conseil des ministres

A.5.1. Pour ce qui est de la recevabilité du recours en annulation, les parties requérantes ne justifient pas
de I'intérét requis en droit, puisgu'elles ne sont pas affectées directement et défavorablement par la disposition
attaquée. Elles ne démontrent pas que |'exercice du droit de vote dans les communes qui appartiennent alarégion
de langue allemande serait affecté défavorablement par |'absence d'une circonscription électoral e distincte pour la
région de langue allemande.

Le recours introduit par I'as.b.l. «Vereinigung zur Erlangung der Gleichberechtigung des deutschen
Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG » doit étre considéré comme irrecevable tant qu'elle ne
fait pas montre d'une activité durable et tant qu'il n'est pas démontré que le recours a été introduit dans le délai
imparti par |'organe |également compétent a cettefin.

A.5.2. En second lieu, il échet d'observer que la Cour n'est pas compétente pour connaitre du recours. La
répartition du corps électoral pour I'élection des sénateurs en un collége électoral néerlandais et un college
électoral frangais, sans que soit prévu un collége électoral allemand, ne découle pas en tant que telle de
I'article 87bis entrepris du Code électoral mais bien de l'article 67 (ancien article 53, 88 ler et 3) de la Constitution,
qui prévoit que le Sénat se compose de deux groupes linguistiques, a savoir un groupe francais et un groupe
néerlandais. L'article 87bis du Code électoral ne détermine que la composition des colléges électoraux en
exécution de l'article 68, § 3, dela Constitution (ancien article 53, § 6, alinéas ler et 2, § 4, dinéa4, et § 6, dlinéa 3).

A.5.3. Quant au fond de I'affaire, il est renvoyé a la composition du Sénat telle qu'elle est réglée par
l'article 67, § 1er, de la Constitution (ancien article 53, 88 ler et 3). Les disposttions constitutionnelles relatives a
la composition du Sénat réalisent une répartition équilibrée entre les deux grandes communautés du pays, avec
une représentation minimale garantie tant a la Communauté germanophone qu'a la région bilingue de Bruxelles-
Capitale.

Mémoire en réponse des parties requérantes

A.6.1. Concernant I'exception soulevée par le Conseil des ministres relativement a I'intérét des parties
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requérantes, il y a lieu d'observer qu'a présent que le Sénat a évolué vers un Sénat des communautés, il est
discriminatoire que les citoyens de la région de langue allemande ne disposent pas d'un propre colleége électoral
et d'une propre circonscription électorale.

A I'appui de I'intérét de R. Pankert en tant qu'individu, il est renvoyé alajurisprudence de la Cour contenue
dans|'arrét n° 26/90 du 14 juillet 1990.

A.6.2. En ce qui concerne spécifiquement l'intérét de l'asb.l. «Vereinigung zur Erlangung der
Gleichberechtigung des deutschen Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG », il ressort du fait
qu'elle aintroduit de nombreuses plaintes aupres de la Commission permanente de contrdle linguistique qu'elle
fait montre d'une activité durable. La preuve demandée par le Conseil des ministres que le recours a été introduit
par I'organe |également compétent a cet effet était déjajointe alarequéte.

A.6.3. Sagissant de I'exception relative a la compétence de la Cour, il y alieu de répliquer que l'article 67
(ancien article 53, 88 1er et 3) de la Constitution ne divise pas le Sénat en un collége éectoral francais et un
college éectoral flamand, mais dispose uniquement qu'il existe un collége électoral flamand et un collége électoral
frangais, ce qui n'exclut pas qu'il puisse y avoir d'autres colleges électoraux, notamment un college éectoral
alemand. En vertu de I'article 68, § 3, de la Constitution (ancien article 53, § 6, dinéas ler et 2, § 4, dinéa 4, et § 6,
alinéad), il est possible de créer une circonscription électorae alemande et un collége éectora allemand comme
pour I'élection du Parlement européen.

A.6.4. Quant au fond del'affaire, il convient de rappeler qu'aux élections du Parlement européen, qui ont été
organisées sur la base des communautés linguistiques, les citoyens de la région de langue allemande ont
directement pu choisir leur député européen, ce qui n'est pas le caslors de I'élection directe du nouveau Sénat. La
notion de « minorité germanophone » employée par le Conseil des ministres n'est pas conforme ala Constitution.
La région de langue allemande est reconnue par l'article 4 de la Constitution (ancien article 3bis) comme
équivalente a la région de langue francaise, la région de langue néerlandaise et la région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Larégion de langue allemande est délimitée territorialement et constitue la Communauté germanophone
de Belgique. Enfin, les parties requérantes se permettent de renvoyer a nouveau al'argumentation de larequéte.
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Affaire portant le numéro 648 du role
Requéte

A.7. Les parties requérantes demandent I'annulation de I'article 87 et de I'annexe du Code électoral pour
cause deviolation des articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et 6bis), en ce que ces dispositions
concernant |'élection de la Chambre des représentants ne prévoient pas une circonscription électorale distincte
pour larégion de langue allemande ou ne permettent pas |a création d'une telle circonscription.

Le principe d'égalité est également violé al'égard des citoyens de |la région de langue allemande, puisque
ces citoyens se sont vu refuser une représentation garantie dans une Chambre, qui ne connait actuellement
gu'une répartition frangais/néerlandais.

Mémoire du Conseil des ministres

A.8.1. En ce qui concerne larecevahilité du recours en annulation, les parties requérantes ne justifient pas
de l'intérét requis en droit, étant donné gqu'elles ne démontrent pas que I'exercice du droit de vote dans les
communes de la région de langue allemande est influencé directement et défavorablement par I'absence d'une
circonscription électoral e distincte pour larégion de langue allemande.

En outre, la constatation des parties requérantes selon laquelle les citoyens c& la région de langue
allemande ne bénéficient pas d'une représentation garantie a la Chambre des représentants est étrangére a la
disposition législative entreprise. Les parties requérantes ne peuvent donc étre affectées directement et
défavorablement dans leur situation juridique par I'article 87 du Code électoral et son annexe.

Le recours introduit par l'as.b.l. « Vereinigung zur Erlangung der Gleichberechtigung des deutschen
Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG » doit étre considéré comme irrecevable tant qu'elle ne
fait pas montre d'une activité durable et tant qu'il n'est pas établi que le recours a été introduit dans le délai
imparti par I'organe |également compétent a cettefin.

A.8.2. Ensecond lieu, il échet d'observer quela Cour n'est pas compétente pour connaitre du recours.

L'absence d'une représentation garantie des habitants de la région de langue allemande a la Chambre des
représentants est non seulement étrangére a la disposition législative attaquée mais découle de surcroit de
I'article 63 de la Constitution.

Dés lors que le Constituant a estimé que le principe d'égalité n'implique aucunement une représentation
garantie des habitants de la région de langue allemande, il apparait que la requéte vise en réalité a demander ala
Cour de se prononcer sur une option que le Constituant a consacrée, contréle qui ne reléve pas de la compétence
delaCour.

La méme conclusion simpose a I'égard du reproche des parties requérantes concernant la répartition de la
Chambre des représentants en un groupe linguistique francais et un groupe linguistique néerlandais, déslors que
c'est en exécution de l'article 43, § ler, de la Constitution (ancien article 32bis) que cette répartition a été réglée
par 'article ler delaloi du 3juillet 1971 relative ala répartition des membres des chambres | égislatives en groupes
linguistiques et portant diverses dispositions relatives aux conseils culturels pour la communauté culturelle
francaise et pour la communauté culturelle néerlandaise.

A.8.3. Sagissant enfin du fond de I'affaire, les parties requérantes, qui se plaignent qu'une circonscription
électorale distincte n'est pas prévue pour les habitants des communes de la région de langue allemande dans le
cadre de I'élection des membres de la Chambre des représentants, perdent de vue que les habitants des
communes sises dans les régions de langue néerlandaise et frangaise et des communes situées dans la région
bilingue de Bruxelles-Capitale ne peuvent davantage prétendre a une circonscription électorale distincte. 1l ne
saurait donc étre question en I'espéce d'une quel conque inégalité de traitement entre les habitants de ces régions
linguistiques respectives.

Mémoire en réponse des parties requérantes
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A.9.1. Concernant I'exception soulevée par le Conseil des ministres pour défaut dintérét, il y a lieu de
répondre qu'une discrimination est créée en ce que la Chambre des représentants est composée et fonctionne
suivant des points de vue politico-linguistiques, alors que larégion de langue allemande n'est pas représentée en
tant quetelle ala Chambre.

A l'appui del'intérét de R. Pankert en tant qu'individu, il peut étre renvoyé a la jurisprudence de la Cour et
notamment al'arrét n° 26/90 du 14 juillet 1990.

Pour ce qui est de I'observation du Conseil des ministres selon laquelle I'absence d'une représentation
garantie pour les citoyens de la région de langue allemande est étrangére a la disposition entreprise, il est exact
qu'il n'est pas question de groupes linguistiques al'article 87 du Code électoral, mais bien dans I'annexe, ou I'on a
tenu compte, lors de ladivision du pays en circonscriptions é ectorales, en général et en particulier, deladivision
linguistique du pays en ce qui concerne lalangue frangaise et lalangue néerlandaise.

A.9.2. Concernant spécifiquement I'intérét de I'a.s.b.l. « Vereinigung zur Erlangung der Gleichberechtigung
des deutschen Sprachgebietes Belgiens als Region & Gemeinschaft, VEG », il ressort du fait qu'elle aintroduit de
nombreuses plaintes aupres de la Commission permanente de controle linguistique qu'elle fait montre d'une
activité durable. La preuve demandée par le Conseil des ministres que le recours a été introduit par I'organe
|également compétent a cet effet était déjajointe alarequéte.

A.9.3. Sagissant de |'exception soulevée par le Conseil des ministres relativement a la compétence de la
Cour, il est exact qu'il n'est pas directement question de députés flamands, francophones ou germanophones a
I'article 63 de la Constitution (ancien article 49). La critique porte cependant sur le fait qu'en exécution de |'arti-
cle 63, § 4, de la Constitution (ancien article 49), il a été tenu compte des régions de langue frangaise et
néerlandaise, mais non de la région de langue alemande. L'article 43, § ler, de la Constitution (ancien
article 32bis) dispose uniquement qu'il existe un groupe linguistique frangais et un groupe linguistique
néerlandais, mais ne dit pas que tout député doit appartenir al'un de ces groupes.

A.9.4. Quant au fond de |'affaire, il échet d'opposer al'argumentation du Conseil des ministres que le chiffre
de population de la région de langue allemande dépasse le diviseur fédéral, que |'exigence posée est
raisonnablement proportionnée au but poursuivi et que la Chambre fonctionne suivant des critéres politico-
linguistiques.

L'argument du Conseil des ministres selon lequel les habitants des communes situées dans les régions de
langue néerlandai se et de langue frangaise et des communes situées dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale
ne peuvent pas davantage se prévaloir d'une circonscription électorale distincte repose sur un malentendu. Les
parties requérantes n'ont jamais demandé que I'on accorde individuellement aux communes de la région de langue
allemande une circonscription éectorale.
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Affaire portant le numéro 650 du role
Requéte

A.10.1. Les dispositions entreprises portent, d'une part, sur la composition du Conseil de la Communauté
francaise et, d'autre part, sur la prestation de serment au Conseil flamand.

En tant que parlementaire ou électeur francophone d'une des communes flamandes de |'arrondissement
électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde (cC'est-a-dire l'arrondissement administratif Bruxeles-Ha-Vilvorde), les
requérants ont intérét a ce que les citoyens francophones de ces communes puissent se voir assurer, en tant que
tels, une représentation propre qui soit le reflet de leur identité et de leur opinion dans une assembl ée [égislative
qui ait compétence pour les matiéres qui touchent au plus prés aleur identité linguistique et culturelle, a savoir la
culture, I'enseignement et I'emploi des langues. || importe de souligner & cet égard que jusqu'al'entrée en vigueur
des dispositions critiquées, ces citoyens bénéficiaient d'une telle représentation au Conseil de la Communauté
francaise.

En tant que mandataires de la minorité francophone des communes flamandes de |'arrondissement électoral
de Bruxelles-Hal-Vilvorde ou simples membres de cette minorité, les requérants ont également intérét a ce que les
droits fondamentaux de cette minorité soient reconnus et & ce que celle-ci ne soit pas discriminée dans la
jouissance de ces droits par rapport alaminorité flamande des communes bruxelloises de cet arrondissement.

A.10.2. Lepremier moyen est tiré delaviolation des articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et
6his), lus en combinaison avec I'article 3 du Premier Protocole additionnel ala Convention européenne des droits
del'homme, approuveé par laloi du 13 mai 1955.

L'aticle 9, § 3, delaloi spéciale du 16 juillet 1993 prive les citoyens francophones des communes flamandes
de Il'arrondissement électora de Bruxelles-Hal-Vilvorde et notamment des six communes périphériques
bruxelloises de toute représentation au sein du Conseil de la Communauté francaise et I'article 43 de cette loi
oblige les élus francophones de ces communes a préter serment en néerlandais au Conseil flamand, leur
représentation étant ainsi assimilée ala majorité néerlandophone de cette assembl ée.

Les requérants estiment donc étre discriminés par rapport aux citoyens néerlandophones des mémes
communes ou des communes bruxelloises voisines, qui peuvent étre représentés en tant que néerlandophones
au Conseil flamand, alors qu'ils ne peuvent pas, en tant que francophones, bénéficier d'une représentation propre
qui soit lereflet deleur identité et deleur opinion.

L'article 3 du Premier Protocole additionnel ala Convention européenne des droits de I'hnomme interdit que
I'on prive certains citoyens d'une représentation dans les assembl ées | égislatives qui soit le reflet de leur identité
et deleur opinion, et les articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et 6bis) combinés avec cet article 3
interdisent au législateur de priver certains citoyens du droit fondamental a une telle représentation tandis que
d'autres en hénéficient sans que des raisons objectives se trouvant dans un rapport raisonnable de
proportionnalité avec le but qu'il poursuit justifient une telle différence de traitement.

Jusqu'al'entrée en vigueur des dispositions critiquées, les citoyens francophones des communes flamandes
de I'arrondissement éectoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde étaient représentés, en tant que francophones, au Consell
dela Communauté francaise et, dés lors, bénéficiaient d'un tel droit fondamental.

A.10.3. Ledeuxiéme moyen est prisdelaviolation des articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6
et 6bis), lus en combinaison avec |'article 27 du Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques.
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A.10.3.1. La premiere branche dénonce une discrimination dans le chef des habitants francophones des
communes périphériques bruxelloises en ce que l'article 9, § 3, de la loi spéciale du 16 juillet 1993 exclut toute
représentation de ces habitants francophones au sein du Conseil de la Communauté frangaise, alors que les
habitants néerlandophones de |a Région de Bruxelles-Capitale sont représentés au Conseil flamand.

L'aticle 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques dispose que les personnes
appartenant a des minorités linguistiques ne peuvent étre privées du droit d'avoir, en commun avec les autres
membres de leur groupe, leur propre vie culturelle; ce droit implique celui, pour les membres de ces minorités,
d'étre représentés au sein de l'institution qui est compétente pour organiser et réglementer cette vie culturelle et
dans laquelle sont représentés | es autres membres de leur groupe.

Les articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et 6bis), combinés avec cet article 27, interdisent
que ce droit fondamental soit dénié a la minorité francophone des communes flamandes de |'arrondissement
électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde, en particulier des six communes périphériques bruxelloises, tandis qu'il est
reconnu a la minorité linguistique flamande de Bruxelles sans que des raisons objectives se trouvant dans un
rapport raisonnable de proportionnalité avec le but poursuivi par le législateur justifient une telle différence de
traitement.

Lesrequérants rappellent qu'ils bénéficiaient, jusgqu'al'entrée en vigueur des dispositions critiquées, d'un tel
droit fondamental, du fait qu'ils étaient représentés en tant que francophones au Conseil de la Communauté
francaise.

A.10.3.2. Laseconde branche du moyen vise I'obligation de préter serment en néerlandais, qui, en vertu de
I'article 43 delaloi spécialedu 16 juillet 1993, incombe aux éus francophones siégeant au Conseil flamand. Cette
reégle est contraire aux articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et 6bis), combinés avec |'article 27 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques, en ce qu'une discrimination est instaurée vis-a-vis des
membres flamands du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale qui peuvent y préter serment en néerlandais,
ainsi que vis-a-vis des membres germanophones qui peuvent préter serment en allemand au Conseil régional
wallon.

A.10.4. Letroisiéme moyen invoque une violation des articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6
et Bbis) en ce que l'article 9, 8 3, de la loi spéciale du 16 juillet 1993 exclut la possibilité pour les habitants
francophones des communes périphériques bruxelloises d'étre représentés au Conseil de la Communauté
francaise, alors que les « citoyens de laminorité flamande des 19 communes bruxelloises » ont la possibilité d'ére
représentés soit au Conseil de la Communauté frangaise, soit au Conseil flamand, suivant le réle linguistique du
candidat pour lequel ils votent aux élections régionales.

Mémoire du Conseil des ministres

A.11.1. En ce qui concerne la recevabilité du recours en annulation, les requérants ne justifient pas de
I'intérét requis en droit. Lesrequérants, qui habitent tous dans la région de langue néerlandaise, ne peuvent étre
affectés directement et défavorablement dans leur situation juridique par le simple fait qu'ils n'ont pas de droit de
vote ou d'éligibilité vis-a-vis d'une assembl ée | égislative qui n'est aucunement compétente aleur égard.

A.11.2. Les habitants néerlandophones de la Région de Bruxelles-Capitale, d'une part, et les habitants
francophones des communes périphériques bruxelloises, d'autre part, ne se trouvent pas dans des situations
comparables.

L es habitants néerlandophones de la Région de Bruxelles-Capital e sont précisément représentés au Conseil
flamand parce que cette derniéere assemblée exerce des compétences dans la Région de Bruxelles-Capitale pour
des matiéres déterminées.
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En revanche, le Conseil de la Communauté francaise est constitutionnellement privé de toute compétence
vis-a-vis des habitants francophones des communes périphériques, dés lors que ceux-ci ressortissent a la
compétence territoriale exclusive du Conseil flamand.

La situation des habitants néerlandophones des communes périphériques bruxelloises est certes
comparable a celle des habitants francophones des mémes communes, mais le Conseil des ministres ne voit pas
en quoi consisterait la prétendue discrimination dénoncée par les requérants, puisque les deux catégories
possedent le méme droit de vote et d'éligibilité vis-a-vis du Conseil flamand.

Le fait que, pour pouvoir entrer en fonction, les élus francophones doivent préter serment en néerlandais
est une conséquence de la compétence territoriale du Conseil flamand pour la région unilingue de langue
néerlandaise et est totalement conforme al'article 4 de la Constitution (ancien article 3bis).

L'argumentation des requérants revient du reste a demander indirectement de contrbler I'article 4 de la
Constitution (ancien article 3bis), ce pour quoi la Cour n'est pas compétente.

Enfin, la situation dénoncée par les requérants est totalement conforme aux dispositions de la Convention
européenne des droits de I'homme et en particulier a l'article 3 du Protocole additionnel, considérés tant
séparément qu'en corrélation avec les principes constitutionnels de I'égalité et de la non-discrimination, ainsi qu'il
ressort clairement de lajurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme.

Subsidiairement, il y a lieu de souligner que l'article 37bis de la loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes
institutionnelles offre aux sénateurs élus directement la possibilité de siéger sans droit de vote au Conseil de la
Communauté francaise ou au Conseil régional wallon. Il sagit |a sans aucun doute « d'un palliatif destiné a
satisfaire a la défense des intéréts des francophones de la périphérie bruxelloise, qui ne sont pas représentés
dans e Conseil de la Communauté francaise ».

A.11.3.1. Quant alapremiére branche du second moyen, I'article 27 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques n'est pas suffisamment précis et complet pour pouvoir étre contrdlé directement par la Cour.

En ce qui concerne la violation des articles 10 et 11 de la Constitution (anciens articles 6 et &is), il est
renvoyé al'exposé du premier moyen et rappel € que la situation des habitants néerlandophones de la Région de
Bruxelles-Capitale et celle des habitants francophones des communes périphériques bruxelloises ne sont pas
comparables.

Méme si I'on exergait un contrdle au regard des dispositions constitutionnelles précitées, la différence de
traitement est justifiée de maniére objective et raisonnable, compte tenu du but légitimement poursuivi, la
construction d'un Etat fédéral soucieux de respecter les droits des minorités.

Subsidiairement, il y alieu d'ajouter que sil était malgré tout admis que I'article 27 du Pacte international
reconnaitrait aux personnes qui appartiennent a des minorités linguistiques un droit quelconque « détre
représentées au sein de l'institution qui est compétente pour organiser et réglementer cette vie culturelle et dans
laquelle sont représentés | es autres membres de leur groupe », ce droit est totalement garanti en I'espece, dés lors
que | es personnes appartenant ala minorité francophone des communes périphériques bruxell oi ses possedent un
droit de vote et d'éigibilité vis-avis du Conseil flamand, seule assemblée Iégislative constitutionnellement
compétente pour « organiser et réglementer cette vie culturelle ».

A.11.3.2. S'agissant de la seconde branche du moyen, les situations invoquées par les requérants ne sont
pas comparabl es.
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Les membres néerlandophones du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale siegent en effet dans
I'assembl ée 1égislative d'une région dont le caractére bilingue est garanti par I'article 4 de la Constitution (ancien
article 3bis). Il en va de méme pour I'existence de groupes linguistiques au Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale (article 136, dinéa ler, de la Constitution). Le fait que les membres néerlandophones du Conseil de la
Région de Bruxelles-Capital e puissent préter serment en néerlandais est le corollaire logique de ces dispositions
constitutionnelles.

Lapossihilité offerte aux membres germanophones de préter serment en allemand au Conseil régional wallon
se justifie par leur situation spécifique a l'égard de ce Conseil, qui est compétent pour exercer les compétences
régionales dans larégion unilingue de langue allemande.

A.114. Quant au troisiéme moyen, la situation de la « minorité flamande des 19 communes bruxelloises »
n'est pas comparable, en ce qui concerne la représentation aux Conseils de communauté, a celle des habitants
francophones des communes périphériques bruxelloises.

Les habitants néerlandophones de la Région de Bruxelles-Capitale sont représentés au sein du Conseil
flamand ou du Conseil de la Communauté francaise, selon le cas, parce que ces assemblées exercent des
compétences dans la Région de Bruxelles-Capitale. Par ailleurs, les habitants francophones des communes
périphériques bruxelloises peuvent étre représentés au Conseil de la Communauté francaise par le biais des
sénateurs élus directement.

Mémoire du Gouvernement flamand
A.12.1. Le Gouvernement flamand précise quelle est, ason avis, |'étendue du recours en annulation.

Par «l'article 9, 8 3, de la loi spéciale du 16 juillet 1993 », les requérants visent I'article 24, § 3, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, remplacé par |'article 9 de la loi spéciale du 16 juillet 1993
visant a achever la structure fédérale de I'Etat. Il appert du reste de I'exposé des moyens des requérants que le
recours est limité sous ce rapport al'alinéa ler, 1° et 2°, du nouvel article 24, 8 3, delaloi spéciale du 8 ao(it 1980.

Par « l'article 43 delaloi spéciale du 16 juillet 1993 », les requérants visent en réalité I'article 31bis, alinéa ler,
delaloi spéciale du 8 ao(t 1980, inséré par |'article 43 delaloi spéciale du 16 juillet 1993. Et & cet égard égal ement,
il ressort de I'exposé des moyens que le recours est limité al'alinéa ler de cette disposition.

A.12.2. En ce qui concerne la recevabilité du recours en annulation, les requérants ne justifient pas de
I'intérét requis en droit.

Les requérants font valoir qu'ils ont intérét a ce que les habitants francophones des communes de
I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde « puissent se voir assurer une représentation propre qui soit le
reflet de leur identité et de leur opinion dans une assemblée |égislative qui est compétente pour les matiéres qui
touchent au plus prés a leur identité linguistique et culturelle, soit la culture, I'enseignement et I'emploi des
langues ».

Il faut d'abord constater que les requérants ne présentent pas I'intérét invogué comme un intérét personnel
ou direct : ils oeuvrent pour |a défense des intéréts d'une certaine catégorie abstraite de citoyens en général.

Il y alieu d'observer ensuite que, contrairement a ce que soutiennent les parties requérantes, le Conseil de
la Communauté francaise n'est pas compétent pour régler les matiéres communautaires al'égard des habitants des
communes de I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde.
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Lacompétence du Conseil de la Communauté francaise est délimitée territorialement et, sous aucun rapport,
la Communauté frangaise n'est territorialement compétente dans (des communes de) I'arrondissement de Hal-
Vilvorde, qui fait intégralement partie de larégion de langue néerlandai se.

Par ailleurs, les habitants d'expression francaise des communes de I'arrondissement administratif de Hal-
Vilvorde peuvent, en vertu des articles 24, § ler, et 25, § ler, de la loi spéciale du 8ao0t 1980, participer a
I'élection des organes représentatifs qui sont bel et bien compétents dans ces communes pour régler les matiéres
communautaires, c'est-a-dire le Conseil flamand pour la réglementation des matiéres culturelles, de I'enseignement
et des matieres personnalisables, et le Conseil flamand ou le Parlement fédéral pour la réglementation de I'emploi
deslangues.

Dans d'autres passages de leur requéte, les requérants semblent fonder leur intérét sur le fait que les
habitants (francophones) de I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde ne peuvent pas participer al'élection
du Conseil dela Commu nauté francai se.

L'impossihilité, pour les électeurs qui ont leur domicile dans |'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde
et plus généralement dans la région de langue néerlandaise, de participer a la composition du Conseil de la
Communauté francai se ne résulte cependant pas- ou pas directement - du nouvel article 24, 8 3, de laloi spéciale
du 8 ao(it 1980, seule disposition qu'attaquent les requérants a cet égard, mais du nouvel article 25, § ler, dinéa2,
de la loi spéciale du 8aolt 1980, remplacé par l'article 12 de la loi spéciale du 16 juillet 1993, ains que de
l'article 13, alinéa ler, delaloi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux institutions bruxelloises.

Cesdispositions ont en effet pour conséquence |'exclusion des habitants de |la Région flamande - dont fait
partie I'arrondissement de Hal-Vilvorde- de I'élection du Conseil régional wallon et du (groupe linguistique
francais du) Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale, sur la base duquel le Conseil de la Commu nauté francaise
est ensuite composé.

Il résulte de tout ce qui précéde que le préjudice invoqué par les parties requérantes soit n'existe pas soit
n'est pas causé par les dispositions attaquées, en sorte que les parties susdites ne sauraient étre affectées
défavorablement par celles-ci et n'ont pas intérét a |'annulation demandée, puisqu'une annulation ne peut
supprimer un préjudice inexistant ou non causeé.

A.12.3. En ce qui concerne le fond de I'affaire, il faut tout d'abord répondre au grief des requérants qui est
tiré de la différence par rapport a la situation antérieure. Se fondant sur la jurisprudence de la Cour, le
Gouvernement flamand estime qu'il Sagit de situations non comparables.

La critique relative & I'inégalité de traitement qui serait instaurée entre les habitants francophones et les
habitants néerlandophones des communes de I'arrondissement de Hal-Vilvorde manque en fait, puisque tant les
habitants d'expression néerlandaise que ceux d'expression francaise de cet arrondissement ont été traités de
maniére identique. En effet, ils jouissent tous du droit de vote aux élections des membres élus directement des
assembl ées |égislatives matériellement et territorialement compétentes a leur égard (le Parlement fédéra et le
Conseil flamand). Aucun d'eux ne dispose de ce droit lors de |'élection des organes parlementaires incompétents
aleur égard.

Est conforme au principe d'égalité, le traitement inégal, dénoncé par les requérants, des habitants
francophones de I'arrondissement de Hal-Vilvorde par rapport aux habitants francophones ou non de
I'arrondissement de Bruxelles-Capitale, en ce que ces derniers peuvent contribuer indirectement ala composition
du Conseil dela Communauté francaise, alors que les premiers ne le peuvent pas.

Le critere de distinction est le domicile des électeurs concernés, qui apparait comme pertinent pour le
traitement inégal réalisé en vertu de celui-ci ; la Communauté frangaise est compétente dans I'arrondissement de
Bruxelles-Capitale mais ne I'est pas dans I'arrondissement de Hal-Vilvorde.
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Le fait que les habitants néerlandophones ou non de I'arrondissement de Bruxelles-Capitale peuvent
contribuer, par I'élection du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale, ala composition du Conseil flamand se
justifie a nouveau par la compétence territoriale de I'assemblée parlementaire concernée : le Conseil flamand est
compétent a Bruxelles au mémetitre que le Conseil de la Communauté frangaise.

La circonstance que les habitants de la région hilingue de Bruxelles-Capitale peuvent contribuer a la
composition du Conseil de la Communauté frangaise ou du Conseil flamand, au choix, en votant sur une liste
francophone ou flamande lors des élections du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale se justifie également
par la compétence territoriale des deux conseils de communauté : il se fait que la région bilingue de Bruxelles-
Capitale est un territoire commun aux Communautés francaise et flamande.

D'une maniére plus générale, tout traitement inégal contenu dans | es dispositions attaquées se justifie par le
fait que désormais ne peuvent plus participer a I'élection des diverses assemblées représentatives que les
citoyens qui sont soumis al'autorité de I'organe parlementaire concerné.

En contestant les dispositions attaquées, les requérants critiquent en réalité le principe de territorialité,
c'est-a-dire larépartition territoriale des compétences entre les diverses communautés, auxquelles correspondent
partout désormais les circonscriptions électorales respectives. Cette répartition de compétences est cependant
fixée par la Congtitution elle-méme, aux articles 127, 128 et 129, chaque fois au § 2 (ancien article 59bis, 88 4 et
4his), et la Cour peut difficilement contréler au regard de la Constitution des articles de la Constitution elle-méme.

La critique des requérants portant sur le traitement inégal des membres néerlandophones et francophones
du Conseil flamand, du fait qu'ils doivent tous préter serment en néerlandais, n'est pas pertinente en |'espéce,
parce que le critére de distinction employé par les requérants, a savoir la langue maternelle des membres du
Conseil flamand, n'est pas un critére objectif et qu'il ne peut, en outre, étre pertinent pour la détermination de la
langue dans laguelle le serment doit étre prété dans une assemblée parlementaire.

Par contre, le critére suivi par le législateur est celui de la langue de fonctionnement de |'assemblée
parlementaire, critére qui est objectif et pertinent et justifie ainsi |e traitement égal réalisé en vertu de celui-ci.

C'est dire que des situations égal es ont été traitées de maniére égale : tous les membres du Conseil flamand
doivent préter serment en néerlandais et ils sont tous élus par des citoyens administrés en néerlandais par la
Communauté flamande.

Dans ce domaine, un traitement inégal n'a été réalisé que la ou il simposait : au sein du Conseil régional
wallon, qui est également compétent dans la région de langue allemande, et précisément pour cette raison, les
membres qui ont leur domicile dans cette région linguistique peuvent préter serment en allemand.

Le Gouvernement flamand estime que la critique fondée sur I'article 3 du Premier Protocole additionnel ala
Convention européenne des droits de I'hnomme manque elle aussi en fait.

En effet, les dispositions attaquées n'empéchent nullement que les citoyens soient représentés dans un
organe parlementaire quelconque de I'Etat fédéral ou de ses entités auquel ils sont soumis. Le droit de
représentation au sein « du pouvoir législatif » n'est donc refusé a aucun citoyen.

L'article 3 du Premier Protocole additionnel a la Convention européenne des droits de I'homme n'accorde a
personne le droit d'élire un pouvoir |égislatif incompétent a son égard ou d'étre représenté dans celui-ci.



19

En définitive, les requérants formulent a nouveau par ce grief une critique sur le principe de territorialité, qui
a pourtant été accepté explicitement par la Cour européenne des droits de I'hnomme comme justification, a la
lumiere del'article 3 du Premier Protocole, de la composition de I'époque du Conseil flamand et du Conseil de la
Communauté francaise.

Le moyen desrequérantsinféré de laviolation del'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques manque également en fait.

En effet, d'une part, aucune des dispositions attaguées n‘'empéche des minorités linguistiques de n'importe
quelle région linguistique de Belgique « d'avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre
vie culturelle (...) ou d'employer leur propre langue ». Par ailleurs, I'article 27 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques n'accorde a personne le droit de participer de n'importe quelle fagon, a fortiori en tant
qu'électeur ou éu, a un quelconque exercice de pouvoir, et afortiori a I'exercice du pouvoir par une autorité
incompétente a son égard, ou d'employer une langue de son choix dans les organes du pouvoir dont cette
personnefait partie, a fortiori pour la prestation de serment.

Mémoire en réponse des requérants

A.13.1. Pour cequi concernel'article 9, § 3, delaloi spéciale du 16 juillet 1993, on ne peut tirer argument du
fait que la Communauté frangaise n'est, en principe, pas compétente a l'égard de I'arrondissement administratif de
Hal-Vilvorde pour soutenir que les requérants n'ont pas intérét a étre représentés dans |'assembl ée I1égislative de
cette institution.

Sil est exact que la Communauté frangaise n'est, en principe, pas directement compétente a I'égard des
habitants francophones des communes de I'arrondissement de Hal-Vilvorde, on ne peut contester le fait que
ceux-ci ont un intérét manifeste a étre représentés dans cette institution qui est chargée de définir les politiques
menées dans les matiéres qui touchent au plus prés aleur identité culturelle et linguistique de francophone.

Méme s'ils habitent en Flandre, ces francophones fréguentent des institutions culturelles francophones et
font usage d'équipements divers qui dépendent de la Communauté francgaise.

Actuellement et jusgqu'aux prochaines élections, les francophones de I'arrondissement de Hal-Vilvorde sont
représentés au Conseil de la Communauté francaise. L'article 48 de la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant a
achever la structure fédérale de I'Etat, qui permet au Conseil de la Communauté francaise d'associer a ses travaux
des sénateurs élus directement, maintient en outre une possibilité de représentation indirecte des francophones
delapériphérie au sein de cette assembl ée.

Contrairement a ce qu'affirme la partie intervenante, les requérants n'ont pas introduit le présent recours
« pour défendre les intéréts d'une certaine catégorie abstraite de citoyens en général ». Ils défendent leurs
intéréts concrets d'électeurs et d'élus francophones de I'arrondissement de Hal-Vilvorde.

A cet égard, on ne peut nier le fait que leur situation est directement et défavorablement affectée par la
disposition qui les prive du droit d'étre représentés au Conseil de la Communauté frangaise, alors qu'ils I'étaient
jusguiici.

D'autre part, les requérants ont indubitablement un intérét direct a contester |'obligation pour les élus
francophones de préter serment en néerlandais au Conseil flamand.

Enfin, contrairement a ce qu'affirme la partie intervenante, I'exclusion de tout représentant des requérants du
Conseil de la Communauté frangaise ne résulte pas avant tout de dispositions qui fixent la composition d'autres
assemblées, en I'occurrence, les Conseils régionaux wallon et bruxellois.

Ce que les requérants contestent, c'est bien le fait qu'en vertu de la disposition attaquée, le Conseil de la
Communauté frangaise n'est composé que d'élus des Conseils régionaux bruxellois et wallon, a I'exclusion de
représentants des francophones de |'arrondissement de Hal-Vilvorde.

A.13.2. Concernant le premier moyen, il convient de rappeler avant tout que ce que les requérants
critiquent, c'est le fait que les dispositions attaquées les privent d'une représentation propre qui soit le reflet de
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leur identité linguistique et culturelle de francophones dans une assemblée |égislative qui soit compétente pour
les matieres qui touchent au plus prés a cette identité.

« Lalibre expression de I'opinion du peuple sur le choix du corps |égislatif » ne sera, dés lors, pas assurée
pour ce qui les concerne dans les assemblées communautaires, malgré le prescrit de l'article 3 du Premier
Protocole additionnel ala Convention européenne des droits de I'homme.

Lesarticles 10 et 11 de la Constitution sont donc eux aussi viol és par |les dispositions attaquées. En effet, en
tant qu'elles privent les requérants de la jouissance d'une liberté fondamentale garantie aux Belges, ces
dispositions constituent, en toute hypothese, des mesures disproportionnées aux buts poursuivis qui sont,
d'une part, de consacrer la prééminence du principe de territorialité dans I'organisation de toutes les entités
fédérées belges, y compris les communautés, et, d'autre part, de tendre vers I'homogénéisation linguistique des
régions unilingues.

Contrairement a ce qu'affirment | es parties adverse et intervenante, la différence de traitement opérée dansla
jouissance de laliberté fondamental e consacrée par I'article 3 précité, entre la minorité flamande de Bruxelles et la
minorité francophone de Hal-Vilvorde, ne peut se justifier « par le simple fait que désormais ne peuvent plus
participer al'élection (...) des diverses assembl ées représentatives que les citoyens qui sont soumis al'autorité de
['organe parlementaire concerné ».

Par ailleurs, ladiscrimination dénoncée ne découle pas directement du principe de répartition territoriale des
compétences entre les communautés que la Cour ne peut effectivement censurer puisqu'il résulte de la
Constitution elle-méme. En effet, ce n'est pas parce que les décrets de la Commu nauté frangaise n'ont force de loi
gue dans la région unilingue frangaise et vis-a-vis de certaines institutions a Bruxelles que les francophones de
Hal-Vilvorde ne peuvent pas étre représentés dans son assemblée |égislative. La meilleure preuve en est
gu'actuellement, tel est le cas.

Enfin, l'article 48 de la loi spéciale du 16 juillet 1993 précitée, qui permet au Conseil de la Communauté
francgaise d'associer a ses travaux des sénateurs élus directement, ne suffit pas pour assurer la représentation des
francophones de I'arrondissement de Hal-Vilvorde dans cette assemblée |égislative. En effet, d'une part, ce n'est
gu‘'une faculté dont le Conseil de la Communauté francaise n'est pas obligé d'user. Et d'autre part, les sénateurs
associ és ne disposent pas du droit de vote au sein de cette assembl ée.

Les dispositions attaquées entrainent une discrimination entre les francophones et les flamands de
['arrondissement de Hal-Vilvorde. Seuls ces derniers, en effet, bénéficient, au Conseil flamand, d'une
représentation qui soit le reflet de leur identité linguistique et culturelle puisgue, par I'obligation de préter serment
en néerlandais qui leur est imposée, |es représentants des premiers sont assimilés ala mgjorité flamande de cette
assembl ée et donc niés dans |leur appartenance alaminorité culturelle francophone, alors spécialement qu'il s'agit
d'une assembl ée | &gidlative compétente en matiére culturelle.

Du reste, et contrairement a ce qu'affirme la partie adverse, I'obligation de préter sement en néerlandais ne
découle pas directement de I'article 4 de la Constitution.
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L'obligation de préter serment en néerlandais n'est pas une simple question d'emploi des langues. C'est plus
fondamentalement la négation d'une spécificité linguistique et culturelle dans une assemblée ou précisément
cette spécificité devrait pouvoir sexprimer, vu le type de matiéres pour lesquelles cette assemblée est
compétente.

Contrairement a ce qu'affirme la partie intervenante, |es requérants ne soutiennent pas que les dispositions
attaquées sont discriminatoires simplement en ce qu'elles portent atteinte a des droits qui étaient antérieurement
consacrés par les dispositions anciennes qui leur assuraient une représentation au sein du Conseil de la
Communauté francaise et donc parce qu'elles contiennent une modification par rapport alasituation antérieure.

Les reguérants admettent que la législation puisse évoluer, mais seulement dans la mesure ou les
modifications |égislatives ne portent pas atteinte a un droit fondamental, et qui plus est a un droit fondamental
qui leur était jusgu'a présent reconnu.

Les dispositions critiquées apparaissent comme |'aboutissement d'une longue évolution qui, a dose
homéopathi que sans doute mais de maniére certaine, a eu pour but constant de nier |'existence des francophones
de I'arrondissement de Hal-Vilvorde en tant que minorité linguistique et culturelle et de les pousser a sassimiler
purement et simplement ala majorité flamande de cet arrondissement. A supposer méme que ces deux éléments
d'assimilation culturelle forcée supplémentaires puissent, pris isolément, échapper ala critique, quod non, force
est de constater que, situés dans leur contexte, ils apparaissent clairement pour ce qu'ils sont et doivent des lors
étre considérés comme contraires aux dispositions constitutionnelles et conventionnelles visées au moyen.

Pour le surplus, la négation des droits de la minorité francophone de I'arrondissement de Hal-Vilvorde
apparait d'autant plus manifestement lorsqu'on compare le contexte qui vient d'étre décrit a la protection dont
bénéficie laminorité flamande de Bruxelles.

La comparaison du sort réservé a ces deux minorités suffit a faire apparaitre le caractére manifestement
disproportionné des deux dispositions attaguées.

A.13.3.1. Concernant la premiére branche du second moyen, les requérants soulignent, renvoyant a la
jurisprudence et a la doctrine, que l'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques est
directement applicable dans notre ordre juridique interne.

L es habitants néerlandophones de Bruxelles-Capitale et les habitants francophones de I'arrondissement de
Hal-Vilvorde forment des catégories de personnes comparables. En effet, ils constituent deux minorités
reconnues dans deux arrondissements administratifs voisins. En outre, I'importance de ces minorités est
comparable.

Pour ce qui est de I'observation selon laguelle le Conseil de la Communauté frangaise n'exercerait aucune
compétence vis-a-vis des francophones de la périphérie, au contraire du Conseil flamand vis-a-vis des flamands
de Bruxelles, les requérants renvoient aleurs arguments antérieurs.

De toute fagon, quelles que soient les différences qui pourraient exister entre la situation de la minorité
néerlandophone de la Région de Bruxelles-Capital e et celle de la minorité francophone de | 'arrondissement de Hal-
Vilvorde, la disposition critiquée dans la premiére branche du moyen viole les articles 10 et 11 de la Constitution
parce qu'en tant qu'elle prive les requérants de la jouissance d'une liberté fondamental e garantie aux Belges, cette
disposition constitue en toute hypothése une mesure disproportionnée aux buts poursuivis (voy. ace propos su-
pra, premier moyen).

A cet égard, il échet de relever que la partie intervenante se contente d'affirmer que I'article 27 du Pacte
précité n'accorde aucunement le droit de participer aun quel conque exercice du pouvoir.
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Pour leur part, les requérants considérent que le droit, pour les personnes appartenant a la minorité
francophone de la périphérie, « d'avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre vie cultu-
relle » impligque nécessairement le droit pour les membres de cette minorité d'étre représentés au sein de
I'institution compétente pour organiser et réglementer cette vie culturelle et ou sont représentés les autres
membres de leur groupe.

L'article 27 protége également les minorités contre toutes |es activités qui peuvent menacer leur existence ou
leur identité, et entraver le développement de leurs propres particularités.

Or, ainsi qu'il a été démontré plus haut, les dispositions attaquées ont pour but I'assimilation culturelle
forcée de la minorité francophone de I'arrondissement de Hal-Vilvorde, c'est-a-dire sa disparition a plus ou moins
bréve échéance.

Contrairement a ce qu'affirme la partie adverse, l'institution compétente pour organiser et réglementer lavie
culturelle des francophones de |a périphérie bruxelloise, et ol sont représentés « les autres membres de leur
groupe » est bien entendu le Conseil de la Communauté francaise, et non le Conseil flamand. Il est indifférent a
cet égard que les normes de la Communauté frangai se n'aient en principe pas force deloi sur leterritoire ou habite
cette minorité.

Pour le surplus, les requérants cherchent en vain en quoi leur représentation au Conseil de la Communauté
francai se affecterait larépartition territoriale des compétences définie par la Constitution.

L'article 48 de laloi spéciale du 16 juillet 1993 précitée, qui permet au Conseil de la Communauté francaise
d'associer a ses travaux des sénateurs élus directement, ne suffit d'ailleurs pas, pour les raisons exposées ci-
dessus, aassurer le respect du droit des francophones de la périphérie a étre représentés dans cette assembl ée.

A.13.3.2. Concernant la seconde branche du second moyen, les requérants soulignent que les
germanophones dans la Région wallonne, les francophones de la périphérie dans la Région flamande et les
néerlandophones dans la Région de Bruxelles-Capitale constituent bien des catégories comparables de person-
nes.

Il sagit en effet de trois minorités dans leur région respective, et de surcroit de trois minorités reconnues
dont, en outre, I'importance numérique n'est pas negligeable.

Quelles que soient les différences objectives qui pourraient exister entre la situation de ces minorités, la
disposition critiquée dans la premiére branche du moyen viole les articles 10 et 11 de la Constitution parce qu'en
tant qu'elle prive les requérants de la jouissance d'une liberté fondamentale garantie aux Belges, cette disposition
constitue une mesure disproportionnée aux buts poursuivis (voy. a ce propossupra, premier moyen).

A cet égard, il échet de relever que la partie intervenante se contente d'affirmer que I'article 27 du Pacte
précité n'accorde aucunement le droit, aux membres d'une minorité, d'utiliser leur langue « dans les organes du
pouvoir ». Une telle affirmation n'est nullement démontrée; c'est a fortiori le cas pour la simple prestation de
serment.

Pour leur part, les requérants observent qu'on cherche en vain latrace d'une telle restriction dans | e texte de
l'article 27 qui énonce, d'une maniere générale, que les personnes appartenant a des minorités linguistiques ne
peuvent étre privées du droit d'employer leur propre langue.

A.13.4. Concernant le troisiéme moyen, les requérants renvoient a I'exposé qu'ils ont déja consacré aux
arguments qui y sont développés.
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Affaire portant le numéro 651 du role
Requéte

A.14.1. Les dispositions attaquées portent sur le maintien, et donc la non-scission, de I'arrondissement
électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour les élections de la Chambre et du Sénat et pour les élections
européennes.

Les requérants font valoir qu'ils ont, en leur qualité d'habitants et d'électeurs de leurs arrondissements
administratifs respectifs et en tant que candidats potentiels aux élections pour la Chambre et le Sénat et aux
élections européennes, un intérét direct a poursuivre I'annulation des dispositions Iégislatives attaquées. Ces
dispositions sont en effet détermi nantes pour ce qui concerne leur possibilité d'élire ou non certains candidats
provenant d'une autre région, communauté, région linguistique ou province (intérét d'électeur), la concurrence
gu'ils subiront éventuellement de la part de candidats provenant d'une autre communauté, région linguistique,
région ou province, et leur possihilité d'obtenir éventuellement des suffrages dans une autre communauté, région
linguistique, région ou province (intérét de candidat).

A.14.2. Au fond, la requéte est dirigée contre l'incorporation de I'arrondissement administratif de Hal-
Vilvorde dans la circonscription électorae de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour I'dection de la Chambre des
représentants, des sénateurs élus directement et du Parlement européen.

En ordre subsidiaire, la requéte est également dirigée contre la non-reprise des arrondissements
administratifs de Nivelles et de Louvain dans la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour les
mémes élections.

A.14.3. Le premier moyen concerne I'élection de la Chambre des représentants.

En ordre principal, les requérants postulent I'annulation - pour cause de violation des articles 10 et 11 de la
Constitution (anciens articles 6 et 6his) - de I'article 42 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de I'Etat et del'annexe 4 alaloi précitée.

Accessoirement, les requérants visent les articles 47, 55, 57, 66, 71, 74, 76, 80, 183, 184 et 189 de laloi du
16juillet 1993, dans la mesure ou, par suite des dispositions litigieuses susvisées, ces articles mentionnent la
circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour les élections de la Chambre des représentants ou en
confirment ou précisent I'existence, et « toutes les autres dispositions non énumérées de laloi du 16 juillet 1993
qui confirment implicitement ou explicitement I'existence de la circonscription éectorade de Bruxelles-Hal-
Vilvorde ».

Les dispositions |égislatives attaquées incorporent |'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde, qui fait
partie de larégion de langue néerlandaise, de la Région flamande et de |la province du Brabant flamand, dans une
grande circonscription électorale dont fait également partie |'arrondissement de Bruxelles-Capitale, sis dans la
région bilingue de Bruxelles-Capitale, qui est elle-méme située en dehors de la province du Brabant flamand et en
dehors de la Région flamande et qui ne fait pas partie de la région homogéne de langue néerlandaise. L'arron-
dissement de Louvain, situé dans la méme province, la méme région et la méme région linguistique que
I'arrondissement de Hal-Vilvorde et I'arrondissement de Nivelles, situé dans la Région wallonne et dans larégion
de langue frangaise, ne sont par contre pasjoints al'arrondissement bilingue de Bruxelles-Capitale.

En méconnaissance de la division constitutionnelle et administrative en régions, régions linguistiques et
provinces, une distinction est ainsi instaurée, sans justification objective et raisonnable, entre électeurs et
candidats de la méme région linguistique, région et province, en incorporant les uns et pas les autres dans une
circonscription électorale bilingue.

Hal-Vilvorde est le seul arrondissement administratif qui soit fusionné en une circonscription électorale
unique avec un arrondissement administratif qui n‘appartient ni ala méme région ni ala méme région linguistique
ni alaméme province.

Certains électeurs de la Région flamande, de la région de langue néerlandaise et de la province du Brabant
flamand peuvent voter pour des candidats d'une autre région, d'une autre région linguistique et d'une autre
province, alors que cette possibilité n'est pas offerte aux autres électeurs de laméme région linguistique.
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Cette discrimination joue également en ce qui concerne les candidats. Les candidats de Hal-Vilvorde sont
confrontés dans leur propre région et région linguistique a des candidats provenant d'une région hilingue, alors
que tel n'est pas |e cas des candidats de L ouvain, de Nivelles et d'autres communes du pays flamand ou wallon.

L'incorporation litigieuse fait donc naitre, en fonction de leur domicile, une différence au niveau des droits
politiques entre les électeurs et candidats de régions linguistiques, provinces et régions unilingues. Mais il est
frappant de constater que la possibilité de choix extra-territorial offerte aux électeurs de |'arrondissement de Hal-
Vilvorde est refusée a des minorités linguistiques pourtant constitutionnellement et 1également reconnues (par
exemple les éecteurs flamands d'Enghien ou les électeurs francophones de Messines), alors qu'elle est accordée
aux électeurs de communes unilingues (par exemple Londerzeel).

Enfin, la présence de six communes afacilités dans I'arrondissement de Hal-Vilvorde, limitrophe de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale, ne peut constituer une justification en I'espéce. Il existe un grand nombre d'autres
communes a facilités ot des minorités linguistiques n'ont pas obtenu les mémes droits politiques; par ailleurs,
des solutions ad hoc sont également possibles pour les communes a facilités €f. Fourons et Comines-
Warneton).

A.14.4. Le deuxiéme moyen concerne |'élection du Sénat et vise principalement I'article 43 de laloi ordinaire
du 16juillet 1993 visant a ahever la structure fédérale de I'Etat. Accessoirement, les requérants postulent
['annulation des articles 47, 55, 57, 66, 71, 74, 76, 80, 183, 184 et 189 delaloi du 16 juillet 1993, danslamesure ol ils
mentionnent la circonscription éectorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde ou en confirment ou précisent I'existence, et
de toutes les autres dispositions non énumérées de la loi du 16 juillet 1993 qui confirment implicitement ou
explicitement |'existence de la circonscription électorae de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour le Sénat.

A.14.4.1. Lapremieére branche du moyen soutient que les dispositionslitigieuses violent les articles 10 et 11
de la Constitution (anciens articles 6 et 6bis). Pour I'élection du Sénat, on compte deux colléges éectoraux : un
collége frangais et un collége néerlandais.

En vertu des dispositions |égislatives attaquées, |'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde, qui
appartient ala Région flamande, est exclu de la circonscription électorale flamande, laguelle se compose pourtant
de tous les autres arrondissements appartenant a la Région flamande, et incorporé dans une circonscription
électorale unique dont fait également partie I'arrondissement administratif bilingue de Bruxelles-Capitale, lequel
reléve d'une autre région et d'une autre région linguistique et dont les électeurs font partie du college électoral
néerlandais ou francais.

Subsidiairement, il est observé que les arrondissements administratifs de Nivelles et de L ouvain ne sont pas
rattachés a Bruxelles-Capitale pour ne former qu'une seule circonscription éectorale.

En méconnaissance de la division constitutionnelle et administrative en régions, régions linguistiques,
communautés et provinces, il est ainsi instauré, sans justification objective et raisonnable, une distinction entre
électeurs et candidats de la méme région linguistique, région, communauté et province, en incorporant les uns et
pas |es autres dans une circonscription électoral e bilingue et en permettant, deéslors, aux uns et pas aux autres de
faire partie d'un autre collége électoral que celui de leur propre région, région linguistique, communauté et
province.

En ce qui concerne I'élection du Sénat, la discrimination dénoncée viole la Constitution de maniére encore
plus flagrante. Sagissant de cette élection, il convient d'observer en effet que I'on part de deux colléges
€électoraux et que, sur la base de la division constitutionnelle en communautés, régions, régions linguistiques et
provinces, il n'existe aucun facteur de rattachement permettant d'incorporer |'arrondissement administratif de Hal-
Vilvorde dans une circonscription éectorale dont les éecteurs font partie soit du collége électoral néerlandais
soit du collége éectoral frangais.

La réglementation instaurée par les dispositions attaquées va méme encore plus loin que I'ancien
arrondissement électoral bilingue de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Elle institue en fait un seul grand arrondissement
électoral francophone Wallonie-Bruxelles-Hal-Vilvorde. Pour la premiére fois, des candidats sénateurs wallons
pourront obtenir des voix dans la Région flamande, alors que des candidats flamands ne pourront pas en obtenir
en Wallonie. A l'inverse, les francophones de Hal-Vilvorde peuvent voter pour des sénateurs du collége électoral
francais, alors que les mémes droits sont inexistants pour les francophones de Louvain ou d'ailleurs en Région
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flamande ou pour les néerlandophones de Nivelles ou d'ailleurs en Région wallonne.

A.14.4.2. La seconde branche du moyen soutient que les dispositions litigieuses, en particulier l'article 74
delaloi ordinaire du 16 juillet 1993, violent I'article 129 de la Constitution (ancien article 59bis, 88 3 et 4) en ce
qu'elles prévoient que les bureaux de dépouillement et les bureaux principaux de canton de la circonscription
électorae de Bruxelles-Hal-Vilvorde - donc également ceux situés a Hal-Vilvorde- doivent établir certains
documents en frangais, alors qu'en vertu de la disposition constitutionnelle précitée, le législateur ordinaire
fédéral n'est pas compétent pour régler I'emploi des langues en matiére administrative dans la région de langue
néerlandaise (ou est situé I'arrondissement de Hal-Vilvorde) et n'est donc pas compétent pour prescrire I'emploi
d'une autre langue que le néerlandais.

Cette compétence reléve du Conseil flamand ou du |égislateur spécial (pour les communes ou groupes de
communes contigus a une autre région linguistique et ou laloi prescrit ou permet I'emploi d'une autre langue que
celledelarégion danslaquelleils sont situés).

A.145. Le troisiéme moyen concerne |'élection du Parlement européen et porte en ordre principal sur les
articles 199 et 200 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993. Accessoirement, il est demandé |'annulation des articles 47,
55, 57, 66, 71, 74, 76, 80, 183, 184, 189, 201, 205, 207, 208, 209, 213 et 214 delaloi du 16 juillet 1993, dans la mesure
ou, par suite des dispositions litigieuses susvisées, ils mentionnent la circonscription électorae de Bruxelles-Hal-
Vilvorde ou en confirment ou précisent I'existence, et de toutes les autres dispositions non énumérées delaloi du
16 juillet 1993 qui confirment implicitement ou explicitement I'existence de la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde pour |e Sénat.

Les griefs formulés sont entierement paralléles a ceux invogqués dans la premiére branche du deuxieme
moyen; il est des lors renvoyé a cette argumentation.

Il faut gjouter que l'inconstitutionnalité et la discrimination sont flagrantes, puisque les élections
européennes se font précisément sur la base des communautés.

Mémoire du Conseil des ministres

A.15.1. 1l convient d'esquisser au préalable la situation spécifique de I'arrondissement électoral bilingue de
Bruxelles-Hal-Vilvorde dans le contexte global des réformesinstitutionnelles.

Le régime spécifique qui a été éaboré pour I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde est
étroitement |ié & la transformation progressive de I'Etat belge en une structure fédérale pluricentrale. Cette
évolution progressive sinspire d'un souci de favoriser une coexistence harmonieuse entre les deux grandes
communautés du pays, la Communauté francaise et la Communauté flamande. Cette volonté a abouti a la
reconnaissance des régions linguistiques, saccompagnant de la protection des minorités linguistiques. La
situation spécifique de I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde est étroitement liée a celle des six
communes périphériques.

A.15.2. En ce qui concerne la recevabilité du recours en annulation, il faut observer que les requérants ne
justifient pas de I'intérét reguis en droit, dans la mesure ou les dispositions attaquées portent sur I'éection du
Sénat et du Parlement européen, puisqu'ils ne démontrent pas qu'ils sont susceptibles d'étre affectés directement
ou défavorablement en leur qualité d'électeurs ou de candidats par le maintien de I'arrondissement électoral
bilingue de Bruxelles-Ha-Vilvorde.

Conformément al'article 67, § ler, 1°, de la Constitution (ancien article 53), le nombre de sénateurs élus par
le college éectoral néerlandais est fixé invariablement a vingt-cing, alors que le nombre de parlementaires
européens €élus par le collége électoral néerlandais est fixé invariablement & quatorze par la loi du 23 mars 1989
relative al'éection du Parlement européen.

Lascission de I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde serait dés lorstout afait neutre vis-a-vis
des requérants en leur qualité d'électeurs néerlandophones ou de candidats néerlandophones au Sénat et au
Parlement européen.

En outre, les requérants qui n'ont pas leur domicile soit dans |'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde,
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soit dans | es arrondi ssements administratifs de Louvain ou de Nivelles, ne démontrent pas que leur droit de vote
ou d'éligibilité serait affecté directement et défavorablement par les dispositions attaquées.

Plus particulierement, ils ne démontrent pas que leur droit de vote ou d'éigibilité serait influencé
favorablement en cas d'annulation soit des normes en vertu desquelles I'arrondissement administratif de Hal-
Vilvorde fait partie de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde, soit de celles qui établissent
Nivelles et Louvain en tant que circonscriptions électorales distinctes de la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde.

A.15.3. En cequi concerne le premier moyen, il y alieu de relever que les arrondissements de Nivelles et de
Louvain, d'une part, et I'arrondissement de Hal-Vilvorde, d'autre part, ne se trouvent pas dans des situations
comparables. La présence d'une minorité francophone substantielle dans les six communes périphériques, pour
lesquelles un statut particulier a été élaboré et qui font partie de I'arrondissement de Hal-Vilvorde, explique le
régime spécifique appliqué a cet arrondissement. Ce facteur linguistico-communautaire fait défaut ou est en tout
cas présent dans une mesure beaucoup moindre dans les arrondissements de Nivelles et de Louvain.

Il est précisé aussi qu'aucune disposition constitutionnelle n'impose ni explicitement ni implicitement la
scission de I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Les requérants se limitent a renvoyer a «la
division territoriale du Royaume en provinces, régions linguistiques et régions » sans indiquer de disposition
constitutionnelle concréte et demandent donc que la Cour procede a un contr6le d'opportunité pour lequel elle
n'est pas compétente.

Lajonction de |'arrondissement de Hal-Vilvorde et de I'arrondissement de Bruxelles doit étre située dans le
cadre du processus global de fédéralisation qu'a connu le Royaume sur la base d'un schéma complexe de
« checks and balances », dont la problématique de Hal-Vilvorde ne constitue qu'un seul élément. Le régime
litigieux fait donc partie d'« un ensemble complexe de regles » visant a réaliser un équilibre global entre les
communautés et les régions du Royaume, et ce en vue d'une coexistence harmonieuse. Par voie de conséquence,
la différence de traitement visée par les requérants poursuit un but légitime. En outre, elle peut rai sonnablement
étre considérée comme n'étant pas disproportionnée a I'objectif poursuivi par le Iégislateur, compte tenu de la
situation spécifiqgue de l'arrondissement de Hal-Vilvorde. En I'espéce, le Conseil des ministres conteste
formellement I'affirmation des requérants selon laguelle les six communes périphériques qui conférent un
caractére particulier al'arrondi ssement de Hal-Vilvorde ne se distingueraient a aucun égard des autres communes
afacilités du pays.

A.15.4.1. Sagissant de la premiére branche du deuxiéme moyen, il est renvoyé a l'argumentation déja
développée en réfutation du premier moyen et qui doit étre réputée intégralement repriseici.
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A.154.2. En ce qui concerne la seconde branche du moyen, les opérations électorales constituent une
« matiere administrative » au sens de I'article 129, § ler, de la Constitution (ancien article 59bis). S'agissant de
I'emploi des langues dans les communes de la circonscription éectorale bruxelloise qui sont situées dans la
région de langue néerlandaise, seule la Commu nauté flamande est donc compétente, sauf pour les communes a
statut spécial pour lesquelleslelégislateur fédéral demeure exclusivement compétent, ainsi qu'il est indiqué dans
la disposition constitutionnelle susdite.

Le moyen mangue cependant en fait.

Contrairement a ce que prétendent les requérants, les dispositions |égislatives litigieuses ne modifient en
rien le régime relatif al'emploi des langues dans les communes unilingues de I'arrondissement administratif de
Hal-Vilvorde. Les dispositions |égislatives entreprises ne peuvent étre dissociées du prescrit de I'article 66 de la
loi du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de I'Etat, qui a remplacé |'article 128 du Code électoral.
Le paragraphe 5 de I'article 128 ainsi remplacé dispose que «lorsgu'un canton électoral est composé de
communes a régime linguistique différent, les bulletins de vote sont unilingues dans les communes unilingues et
bilingues dans les autres ». |l sensuit que le |égislateur #déral n'a nullement voulu modifier la législation
existante sur I'emploi des langues en matiére administrative dans les communes de la région de langue néerlan-
daise qui ne possedent pas de statut linguistique spécial.

A.15.5. En ce qui concerne enfin le troisiéme moyen, il peut étre renvoyé a I'argumentation développée en
réfutation des deux premiers moyens.

Mémoire du Gouver nement flamand

A.16.1. Le Gouvernement flamand ne sintéresse au recours en annulation que dans la mesure ou il porte
sur les articles 57, 66, 74, 76, 208, 209 et 214 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure
fédérale de I'Etat et dans la mesure ou ces dispositions, ainsi que |'affirme la seconde branche du deuxieme
moyen, violent I'article 129 de la Constitution (ancien article 59bis).

L e Gouvernement flamand estime que le moyen est fondé.

Les dispositions invoquées, adoptées a la majorité ordinaire, réglent I'emploi des langues pour les
opérations électorales, ce qui constitue une forme de matiere administrative.

D'une part, cette réglementation a été congue pour les communes sans statut linguistique spécial de la
région de langue néerlandaise ou francaise, alors que celles-ci relévent, en vertu de l'article 129, § ler, 1°, et § 2,
de la Constitution (ancien article 59bis, § 3, 1°, et § 4, dinéa 2), de la compétence exclusive de la Communauté
flamande ou de la Commu nauté francgaise.

D'autre part, cet emploi des langues a été réglé pour des communes ou groupes de communes qui font
partie de larégion de langue néerlandaise ou francaise et qui sont contigus a une autre région linguistique et ou
laloi prescrit ou permet I'emploi d'une autre langue que celle de larégion danslaguelleils sont situés. En vertu de
l'article 129, § 2, dela Constitution (ancien article 59bis, § 4, alinéa 2), laréglementation de I'emploi des langues en
matiére administrative dans ces communes ne reléve pas de la compétence de la Communauté flamande ou
francaise, en sorte que le |égislateur fédéral détient en la matiére une compétence résiduaire, mais aux termes de
I'article 129, § 2, premier tiret, deuxieéme phrase, de la Constitution (ancien article 59bis, § 4, dinéa 2, premier tiret,
deuxiéme phrase), les regles sur I'emploi des langues en matiére administrative ne peuvent étre modifiées en ce
gui concerne ces communes gue par une loi adoptée ala majorité spéciale prévue al'article 4, dernier ainéa, de la
Constitution (ancien article ler, dernier alinéa).

Pour autant que nécessaire, dans I'hypothése ou les moyens des requérants auraient été formulés de
maniére insuffisamment large pour englober tous ces excés de compétences, un houveau moyen est invoqué, en
application del'article 85, alinéa 2, delaloi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

S'agissant des communes sans statut linguistique spécial de la région de langue néerlandaise ou francaise,
pour lesquelles I'emploi des langues en matiére administrative reléve de la compétence de la Communauté
flamande ou francaise, il est de toute maniére sans intérét de savoir si les dispositions entreprises ont instauré de
nouvelles régles - c'est-a-dire apporté un changement aux régles existantes - ou si les regles existantes ont été
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simplement reprises, étant donné qu'en toute hypothéese un |égislateur incompétent a | égiféré & nouveau, ce qui
suffit a constituer un exces de compétence.

A.16.2. Enfin, le Gouvernement flamand estime que les effets des dispositions a annuler peuvent étre
maintenus, soit définitivement, soit jusqu'a ce que le législateur spécial et les communautés concernées aient
comblé les lacunes nées de l'annulation, respectivement par une loi spéciale, un décret et/ou accord de
coopération.

Mémoire en réponse des requérants

A.17.1. Dans ses considérations générales sur la situation de I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-
Vilvorde dans |e contexte global des réformes institutionnelles, le Conseil des ministres présente incorrectement
certains éléments ou les situe dans un contexte erroné.

En défendant - en ce qui concerne la composition de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde -
le principe selon lequel plusieurs arrondissements administratifs peuvent étre regroupés, le Conseil des ministres
ne répond pas a la critique des requérants, qui ne vise pas simplement le fait que plusieurs arrondissements
administratifs soient regroupés en une seule circonscription €lectorale, mais dénonce en réaité - et
exclusivement - qu'une circonscription électoral e soit composée d'arrondis sements administratifs appartenant ala
fois a des régions différentes, a des régions linguistiques différentes et a des provinces différentes. Une telle
composition des circonscriptions électorales a pour effet que le collége éectoral francais sétend -pour les
élections européennes et celles du Sénat - a une partie de la région unilingue de langue néerlandaise et
contrecarre I'achévement de laréforme de I'Etat qui transforme la Belgique en un « Etat fédéral » (article ler dela
Constitution) composé de trois communautés, de trois régions, de quatre régions linguistiques et de dix
provinces, et dont la derniére province bilingue du Brabant a été scindée en une province du Brabant flamand et
une province du Brabant wallon (avec un régime particulier pour Bruxelles).

Cen'est pas atort que le Conseil des ministres souligne que le statut des six communes a régime spécial de
la périphérie n'est pas identique au statut des autres communes a régime linguistique spécial. Toutefois, la
différence de statut n'est pas d'une nature telle qu'il soit obligatoire - s'agissant de |la composition des circons-
criptions électorales - de faire en sorte que les différentes catégories de communes a statut linguistique spécial
soient traitées différemment les unes par rapport aux autres et par rapport aux communes situées dans la méme
région linguistique, laméme région et laméme province.

L'observation du Conseil des ministres selon laquelle, en vertu de I'article 42 de la Constitution (ancien
article 32), les membres des deux Chambres représentent la Nation et non pas seulement ceux qui les ont élus,
n'est pas davantage pertinente. En effet, la circonstance que | es élus représentent la Nation ne changerien au fait
gue les députés comme les sénateurs sont répartis en groupes linguistiques et que ces groupes linguistiques ont
des taches et des droits particuliers, en vue bien sir de protéger leur communauté respective. En tout état de
cause, la représentation constitutionnelle de la Nation ne peut justifier que ce soit uniquement dans larégion de
langue néerlandaise qu'on puisse également voter pour des candidats d'une autre région linguistique, candidats
qui - sur la base des procédures de protection prévues par la Constitution - peuvent alors agir pour défendre les
intéréts des francophones, tandis que dans la région de langue frangaise il n'est pas possible de voter pour des
candidats de larégion de langue néerlandaise.

A.17.2. LeConseil des ministres souléve atort une exception concernant I'intérét des requérants.
L esrequérants ont un intérét en tant que candidats.

Du fait de la concurrence beaucoup plus grande qu'entraine la possibilité pour I'électeur d'appartenir au
collége électoral néerlandais ou frangais, lors de I'élection du Sénat et du Parlement européen, les chances
d'obtenir des voix et donc d'étre élu sont affectées défavorablement.

La circonstance que le nombre de candidats a élire par le collége électoral néerlandais pour les élections
européennes et celles du Sénat soit préalablement fixé est inopérante. En effet, un candidat néerlandophone n'a
pas tant intérét a ce qu'un nombre déterminé de personnes soient élues par le collége électoral néerlandais mais
bien d'étre lui-méme élu et, dans cette optique, le nombre de voix obtenues est déterminant.
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En tant que candidats aux élections européennes et aux élections du Sénat, les requérants ne bénéficient
pas, en outre, de |'avantage d'étre élus par des électeurs de la région de langue francaise, ceci contrairement aux
candidats se présentant pour le collége électoral frangais qui peuvent obtenir des voix dans les communes de la
circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde qui font également partie de la région de langue néerlandaise,
de la Région flamande et de la province du Brabant flamand.

Laméme observation vaut pour I'élection de la Chambre, mais avec cette différence que les candidats de la
région unilingue de langue néerlandaise - contrairement aux autres candidats des régions linguistiques
unilingues - devront compter avec les candidats francophones de larégion bilingue de Bruxelles.

Les requérants ont également un intérét en tant qu'électeurs, en ce qu'ils ne disposent en cette qualité que
d'un droit électora restreint par rapport aux éecteurs habitant Hal-Vilvorde et Bruxelles-Capitale. En tant
gu'habitants d'une région linguistique unilingue, ils ne peuvent voter que pour des candidats d'une seule
communauté, alors que les éecteurs de Hal-Vilvorde, qui est pourtant aussi une région unilingue, obtiennent
guant aeux une double possihilité de choix.

A.17.3.1. Le premier moyen est présenté de maniére erronée par le Conseil des ministres. En effet, le moyen
pris de la violation du principe d'égalité ne repose pas en ordre principal sur le fait que I'arrondissement
administratif de Hal-Vilvorde est réuni en une seule circonscription électorale avec I'arrondissement de Bruxelles-
Capitale, alors quetel n'est pasle cas pour les arrondissements de Louvain et de Nivelles.

En revanche, le moyen soutient en ordre principal que le mode de composition de la circonscription
électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde, dans laquelle on peut voter tant pour des candidats de la région de langue
néerlandaise que pour des candidats de la région bilingue de Bruxelles, instaure sans justification objective et
raisonnable une distinction entre les électeurs et les candidats d'une méme région linguistique, d'une méme
région et d'une méme province. En effet, au sein de larégion de langue néerlandaise, de la Région flamande et de
la méme province unilingue du Brabant flamand, seule une catégorie déterminée de personnes, a savoir celles
domiciliées dans |'arrondissement de Hal-Vilvorde, peuvent voter pour ou étre élues par des personnes domici-
liées dans I'arrondissement bilingue de Bruxelles-Capitale. Les personnes domiciliées dans I'arrondissement
administratif de Hal-Vilvorde constituent la seule catégorie d'habitants demeurant dans une région linguistique
unilingue, une province unilingue et une région unilingue et faisant malgré tout partie d'une circonscription
électorale bilingue.

Pour le reste, les circonscriptions électorales respectent la division du pays en régions linguistiques,
régions et provinces.

A.17.3.2. Sur la base du premier moyen, il faut partir du principe que si I'existence d'une circonscription
électorale bilingue dans une zone située autour de Bruxelles-Capitale constituait, dans la Belgique unitaire, une
simple donnée de fait, héritée de |'ancien arrondissement administratif de Bruxelles, son maintien ne peut plus se
justifier aprés la transformation définitive du pays en un Etat fédéral et I'incorporation de |'arrondissement
administratif de Hal-Vilvorde dans une région linguistique unilingue, une région unilingue et une province
unilingue.
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La circonstance que les dispositions légales attaguées instaurent une inégalité de traitement entre des
communes situées dans une région linguistique, une région et une province homogénes du point de vue de la
langue n'est pas contestée par le Conseil des ministres. En outre, on peut difficilement nier que c'est uniquement
au préjudice de larégion de langue néerlandaise et, dés lors, des candidats et électeurs flamands qu'il est dérogé
aune composition des circonscriptions électoral es respectueuse de la division en régions linguistiques, régions
et provinces, avec pour conséquence que c'est exclusivement dans (une partie de) la région de langue
néerlandaise qu'il est possible de voter pour des députés qui reconnaitront leur appartenance au groupe
linguistique francais de la Chambre et y défendront |esintéréts de leur communauté linguistique.

A.17.3.3. Le Conseil des ministres soutient que, compte tenu de la présence des communes de la périphérie,
la situation de I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde n'est pas tout a fait comparable a celle des autres
arrondissements situés dans une région linguistique unilingue, une région unilingue et une province unilingue.

Ladivision en circonscriptions électoral es s'effectuant ailleurs sur la base de ladivision du pays en régions,
régions linguistiques et provinces, le simple fait que des facilités dans I'emploi des langues avec I'administration
soient reconnues en faveur des allophones dans certaines communes situées dans une région linguistique
unilingue, une région unilingue et une province unilingue ne constitue pas un motif objectif et raisonnable pour
incorporer ces régions unilingues dans une circonscription électorale hilingue. Sagissant de la division en
circonscriptions électorales, I'existence de communes a régime linguistique spécial pour ce qui concerne les
relations entre I'administration et le citoyen ne constitue pas un critére de distinction pertinent, objectif et
raisonnable.

Celaressort d'ailleurs aussi du fait que I'existence d'un régime linguistique spécial dans d'autres communes
gue les communes de la périphérie n'a en général pas conduit a la création de circonscriptions électorales
bilingues.

A.17.3.4. Méme sil existait une justification objective et raisonnable pour tenir compte, en ce qui concerne
la composition des circonscriptions électorales, de la situation spécifique des communes de la périphérie, il
faudrait inévitablement conclure qu'il n'y a aucun rapport raisonnable de proportionnalité entre les objectifs, les
moyens employés pour |es atteindre et |es conségquences des dispositions | égal es attaquées.

En I'espéce, |la mesure prise revient en effet a soumettre a un régime spécial pas moins d'une demi-province
comptant une population de 543.831 habitants, en raison du statut spécial d'un nombre limité e communes
totalisant ensemble 67.048 habitants.

Il'y a donc manifestement disproportion entre le but invoqué (donner satisfaction aux habitants
francophones de quelques communes de la périphérie) et la mesure prise (soumission de plus de
543.000 habitants d'une région unilingue a un régime bilingue).

A.17.35. Le Conseil des ministres tente également de justifier les dispositions légales attaquées par la
référence a « la sauvegarde d'un intérét public supérieur », a savoir la réalisaion d'un équilibre global entre les
communauités et les régions, et ce en vue d'une coexistence harmonieuse. Des travaux préparatoires, il n'apparait
cependant pas que la composition de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde ait été acceptée a
titre de compromis dans la recherche d'une coexistence harmonieuse. Au contraire, le maintien d'une
circonscription éectorale bilingue de Bruxelles-Hal-Vilvordea été présenté - sans aucune explication ou
justification - comme étant I'un des él éments des accords dits de la Saint-Michel (voy. Doc. parl., Chambre, 1992-
1993, n° 897-1, p. 22). Lafixation de la circonscription éectorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde ne se présente donc
pas comme une sol ution délibérée et équilibrée dans la perspective de la sauvegarde d'un intérét public supérieur.

Mémesi un tel intérét pouvait étre invoqué, les mesures attaquées ne peuvent pas étre disproportionnées a
I'objectif poursuivi. Ce serait le cas s la sauvegarde d'un intérét public était obtenue au prix dune
méconnai ssance des principes fondamentaux de I'ordre juridique belge (arrét n° 18/90, cons. B.9.2). Sur ce point, il
y a évidemment lieu de tenir compte au premier chef « des régles fondamentales et de I'évolution politique d'un
pays » (arrét n° 26/90, cons. 6.B.7).

A.17.36. A ce sujet, il convient d'observer qu'il ne sagit pas en I'espéce d'une loi de circonstance,
contrairement a la réglementation des élections européennes de 1984 et 1989. Il est renvoyé aux travaux
préparatoires de la loi du 23 mars 1989, dans lesquels était promise une solution définitive pour Bruxelles-Hal-
Vilvorde. On ne peut pas davantage soutenir que pour apprécier la constitutionnalité des dispositions attaquées



31

il y aurait lieu de tenir compte de la réforme institutionnelle en cours. En effet, les lois spéciale et ordinaire du
16 juillet 1993 sont formellement présentées comme une phase finale de la réforme de I'Etat, ainsi qu'il ressort
également de la Constitution coordonnée du 17 février 1994.

A.17.3.7. Lasimple circonstance qu'une réglementation découlerait d'un compromis complexe pour lequel la
majorité requise a pu étre trouvée ne peut suffire en soi a justifier une mesure discriminatoire. Sans cela, le
pouvoir de contrdle de la Cour dans des affaires délicates sur le plan communautaire devrait étre tenu pour
inexistant, puisqu'il sagit de lois reposant nécessairement sur un compromis généralement complexe. Les régles
litigieuses, qui scelleraient un équilibre communautaire, doivent toutefois respecter au moins les principes
fondamentaux de I'ordrejuridique belge.

Cen'est nullement le cas en |'espéce. Alors que le Conseil des ministres fait référence ala donnée historique
de l'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde, il est clair que I'évolution institutionnelle de
I'arrondissement de Hal-Vilvorde et des six communes de la périphérie sest toujours poursuivie dans le sens
d'une intégration compléte dans la région de langue néerlandaise et dans la Région flamande. La création de la
province du Brabant flamand constitue |'aboutissement de cette évolution commencée dans les années soixante.
L e rattachement des communes faisant partie de I'arrondissement unilingue de Hal-Vilvorde a la circonscription
électorale bilingue de Bruxelles-Hal-Vilvorde est en contradiction formelle avec cette évolution.

A.17.38. 1l y alieu dobserver enfin que, méme s le législateur pouvait prévoir la possibilité pour les
habitants francophones des communes de la périphérie de voter pour des membres qui appartiendront au groupe
linguistique francais de la Chambre - quod non selon les requérants - cet objectif aurait pu étre réalisé sans que
les communes de la périphérie dans leur ensemble, ni a fortiori les quelque trente autres communes qui font
partie de I'arrondissement administratif unilingue de Hal-Vilvorde, dussent étre intégralement incorporées dans
une circonscription éectorale bilingue. On peut renvoyer a cet égard au régime éectoral sappliquant aux autres
communes a statut linguistique spécial.

A.17.4.1. Lapremiére branche du second moyen a trait a la division en circonscriptions électorales pour
I'élection du Sénat.

Les dispositions attaquées instaurent une distinction importante entre les candidats pour le collége
électoral néerlandais et les candidats pour le colleége électoral francais : les premiers ont a subir, dans une partie
considérable de leur région linguistique, une concurrence accrue, tandis que les seconds n'y sont pas soumis.
L es seconds bénéficient d'un accroissement considérable de leur potentiel d'électeurs en dehors de leur région
linguistique alors que les premiers en demeurent privés. Aucune justification objective et raisonnable ne peut
étre fournie pour ce traitement différent.

Si le Conseil des ministres renvoie al'argumentation dével oppée a propos du premier moyen, |es requérants
souhaitent renvoyer aleur tour, en ordre principal, aleur exposé général et aleur commentaire du premier moyen.

L es requérants soulignent que les effets du traitement inégal sont beaucoup plus importants pour |'élection
du Sénat que pour I'élection de la Chambre.

Pour I'élection du Sénat, il n'existe en effet que deux colléges électoraux, un collége néerlandais et un collége
francais. Les trois circonscriptions électorales correspondent totalement a la division en régions. Seul
I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde, situé dans la Région flamande, dans la région unilingue de langue
néerlandaise et dans |a province unilingue du Brabant flamand, est retiré de la circonscription électorale flamande
pour former avec I'arrondissement de Bruxelles-Capital e une circonscription électoral e distincte dont les habitants
peuvent choisir librement d'appartenir soit au collége électoral néerlandais soit au collége éectoral francais. Les
habitants de I'arrondissement unilingue de Hal-Vilvorde sont donc entierement assimilés a ceux de la région
bilingue de Bruxelles-Capitale ou existe, mais avec raison cette fois, le choix de faire partie du collége électoral
frangais ou du collége électoral néerlandais.

La division en deux colléges électoraux seulement, basée sur la division en régions unilingues, est ainsi
contrecarrée au détriment de la seule Région flamande par le fait que les habitants des communes situées dans
I'arrondissement administratif de Ha-Vilvorde (Région flamande; région de langue néerlandaise; province du
Brabant flamand) peuvent néanmoins choisir d'appartenir au collége électoral francais.

Alors que pour l'élection de la Chambre, la portée et les conséquences de l'incorporation de
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I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde restent limitées parce que seuls |es candidats se présentant dans |a
région hilingue de Bruxelles-Capitale sont également éligibles dans la région unilingue de Hal-Vilvorde, dans le
cas de I'élection du Sénat, les candidats qui se présentent dans la Région wallonne (dans les régions linguisti-
ques unilingues francaise et allemande) peuvent également obtenir des voix dans la région unilingue de langue
néerlandaise. Concrétement, un candidat de Liége peut également recueillir les suffrages non seulement des
électeurs domiciliés dans la région bilingue de Bruxelles-Capitale et des éecteurs domiciliés dans les communes
de la périphérie, mais également des électeurs habitant dans des communes situées dans le Brabant flamand, ou
aucunefacilité n'est prévue.

Une telle composition des circonscriptions électorales, qui a pour effet que le collége électoral francais
recouvre une partie de la région de langue néerlandaise, est manifestement inconciliable avec la division
constitutionnelle de la Belgique en communautés, régions, régions linguistiques et provinces.

Pour I'élection de la Chambre aussi, il apparait a nouveau que, méme en admettant |'existence d'une
distinction objectivement et raisonnablement justifiée pour les six communes de la périphérie, |e traitement inégal
des habitants d'une partie de la région de langue néerlandai se ne peut décemment étre considéré, eu égard a son
ampleur et a ses conséguences, comme étant rai sonnablement proportionné au but prétendument visé.

A.17.4.2. En ce qui concerne la seconde branche du second moyen, les requérants souhaitent renvoyer ace
qui aété dit ace propos dans le mémoire du Gouvernement flamand.

Il faut y ajouter que laréférence faite par le Conseil des ministres al'arrét n° 26/90 du 14 juillet 1990 n'est pas
pertinente. Dans cette affaire en effet, un moyen similaire a été rejeté par référence al'article 128 du Code électoral
existant a I'époque et non attaqué. Aujourd'hui, cette justification ne peut plus étre acceptée puisque cet
article 128 a éé remplacé par l'article 66 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 et que celui-ci est a présent
formellement attaqué.

A.175.1. En ce qui concerne le troisieme moyen, les requérants renvoient a I'exposé général et au
commentaire du premier moyen et de la premiére branche du deuxiéme moyen.

A.175.2. Il convient de souligner aussi que seuls des étrangers qui Sétablissent dans I'arrondissement
unilingue de Hal-Vilvorde et y obtiennent le droit de vote (ce qui est déjale cas pour les ressortissants de I'Union
européenne lors de |'éection du Parlement européen) seront obligés de décider s'ils souhaitent appartenir soit au
college électoral francais soit au collége électoral néerlandais et seront donc contraints de prendre attitude dans
une question communautaire. Les étrangers qui sétablissent dans n'importe quelle autre région linguistique
unilingue ne se voient pas contraints aun tel choix communautaire.

Il Sy ajoute que, pour le calcul delarépartition future des siéges entre les colléges él ectoraux néerlandais et
francais, I'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde- qui ne fait pas partie de la circonscription électorale
flamande - est cependant censé faire intégralement partie du collége électoral néerlandais (article 200 de la loi
attaquée). La circonstance que les habitants de Hal-Vilvorde peuvent
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cependant choisir de faire partie du collége électoral frangais n‘empéche donc pas qu'ils soient réputés faire partie
du collége électoral néerlandais pour le calcul de larépartition des siéges.

Le Conseil des ministres fait également référence au rejet d'un moyen similaire dans|'arrét n° 26/90 du 14 juil-
let 1990. Le rejet de ce moyen était toutefois motivé par le fait que la loi du 23 mars 1989 faisait uniquement
référence aux circonscriptions électorales « prévues pour les élections |égislatives et provinciales ». Désormais,
les circonscriptions électorales pour |es élections européennes sont réglées d'une maniére distincte, de sorte que
la réponse formulée dans I'arrét n° 26/90 ne peut plus sappliquer. En outre, le contexte institutionnel se trouve
totalement modifié par I'établissement de la nouvelle structure fédérale de I'Etat.

Affaire portant le numéro 646 du role

B.1.1.1. Les partiesrequérantes demandent « I'annulation de l'artide 9 de laloi spécide visant
aachever lagructure fédérde de I'Etat, modifiant I'article 24, 8 3, du Code éectoral, et de I'annexe,
livre ler, portant réglement des modalités de I'élection du Consal régiond walon & du Consal
flamand, en tant qu'elle concerne la circonscription éectorde de Verviers, ans que de l'article 14 de
laloi spécide du 16 juillet 1993 visant a achever la dructure fédérde de I'Etat, qui modifie I'arti-
de 26, § 2, delamémeloi ».

B.1.1.2. Il appert de I'expose de la requéte que les parties requérantes demandent en premier
lieu I'annulation de l'article 9 de laloi spécide du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérae
de I'Etat en tant que cette disposition amodifié l'article 24, § 3, non pas du Code éectora, mais de
laloi spécide du 8 aolt 1980 de réformes inditutionnelles, et que leur recours est dirigé contre
l'dinéaler, 1° et 2°, de ce paragraphe, qui énonce :

« 8 3. Le Consail de la Communauté frangaise se compose:
1° de 75 membres du Conseil régiond walon;

2° de 19 membres dus par le groupe linguigique francais du Consell de la Région de
Bruxeles-Cepitde en son sain, visé al'aticle 23 de laloi spécide du 12 janvier 1989 relative aux
inditutions bruxdloises. »

Lorsgue les parties requérantes renvoient a « l'annexe, livreler, portant reglement des
modalités de I'dection du Consell régiona walon et du Conseil flamand, en tant qu'dle concerne la

circonscription éectorde de Verviers », il gpparait qudles visent I'annexe 1 de la loi ordinaire du
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16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérae de I'Etat, qui fixe la répartition en cantons
électoraux des arrondissements adminidratifs condituant les circonscriptions éectoraes pour
I'dection du Consel régiond wallon.

Enfin, le recours et dirigé contre I'aticle 14 de la loi spéciade du 16 juillet 1993 visant a
achever la structure fédérde de I'Etat, en tant que cette disposition a inséré dans la loi spécide du
8 an(t 1980 de réformes indtitutionnelles un article 26, 8 2, qui énonce::

« Aucune circonscription ectorae ne peut dépasser les limites du territoire d'une Région. »

B.1.2.1. Les paties requérantes demandent I'annulation de larticle 9 de la loi spéciale du
16 juillet 1993, modifiant I'article 24, § 3, de laloi spécide du 8 aolt 1980, en ce quiil découle de
cette digposition que les habitants de la région de langue dlemande non seulement disent le Consell
de la Communauté germanophone mas déerminent égdement - fit-ce indirectement et
patielement - la composition du Conseil de la Communauté francaise, par le biais de I'élection du
Consail régiond wallon. Cette Situation est contraire, a leur etime, aux articles 10, 11 et 134 de la
Condtitution (anciens articles 6, 6bis et 26his).

B.1.2.2. L'aticle 142 de la Condtitution et l'article 2, 2°, de la loi spéciade du 6 janvier 1989
sur la Cour darbitrage imposent a toute personne physique ou morale qui introduit un recours en
annulation de judtifier dun intérét. Ne justifient de I'intérét requis que les personnes dont la Situation

pourrait étre affectée directement et défavorablement par la norme entreprise.
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B.1.2.3. La premiére patie requérante est l'asbl. «Verenigung zur Erlangung der
Gleichberechtigung des deutschen Sprachgebietes Belgiens as Region & Gemeinschaft, VEG ».

B.1.2.4. Lorsguune association sans but lucratif se prévaut dun intérét collectif, il et requis
gue son objet socid soit d'une nature particuliere e, des lors, digtinct de l'intérét générd; que cet
intéré ne soit pas limité aux intéréts individues des membres, que la norme entreprise oit
susceptible daffecter 1'objet socid; que cdui-ci soit rédlement poursuivi, ce qui doit ressortir

d'activités concrétes et durables de I'association, auss bien dans le passé que dans e présent.

B.1.2.5. L'objet socid del'asb.l. VEG et défini comme suit dans ses atuts : «L'association
a pour objet de faire acquérir I'égdité juridique a la région de langue alemande en qudité de région

et de communauté dans une Belgique fédérde ».

L'asb.l. ne démontre pas en quoi la disposition ataguée pourrait d'une maniere quelconque
porter ateinte & son objet socid. En effet, dle n'est aucunement Iésée par la circonstance que les
habitants de la région de langue alemande, outre le fait quils disent le Consall de la Communauté
germanophone, peuvent également contribuer indirectement et tres partiellement a la composition du
Consel de la Communauité francaise.

B.1.2.6. Lesecond requérant, R. Pankert, personne physique, ne précise pas en quelle qualité
il agit contre la digpostion litigieuse. 1l ne démontre pas non plus quil pourrat &re affecté

défavorablement dans un aspect quelconque de sa Situation.

B.1.2.7. Aucune des deux parties requérantes ne judtifie de l'intéré requis en droit pour
demander I'annuletion de l'artide 24, 8§ 3, delaloi spéciae du 8 ao(t 1980, modifié par I'article 9 de
la loi pécide du 16 juillet 1993. En tant quiil est dirigé contre cette digposition, le recours est
irrecevable.

B.1.2.8. Pour les mémes moatifs, le recours et égdement irrecevable en tant quiil est dirigé
contre I'annexe 1 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de I'Etat.

B.1.3. Les paties requérantes demandent égdement l'annulation de l'atide 14 de la loi
gpécide du 16 juillet 1993 modifiant l'artide 26, § 2, delaloi spécide du 8 ao(t 1980.
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Elles formulent I'objection suivante al'encontre de cette disposition : « Au sens de l'article 26bis
de la Condtitution, il échet dannuler l'aticle 14 de la loi spécide visant a achever la sructure
fédérde de I'Etat, qui modifie l'atide 26, § 2, du Code éectora, étant donné quil doit ére
complété dans le sens suivant : ' Aucune circonscription ectorae ne peut dépasser les limites d'une

région ou dune communauté ' ».

Le grief des parties requérantes ne peut sinterpréter qu'en ce sens que la disposition litigieuse
serat incompatible avec I'article 134 de la Condtitution (ancien article 26bis). La Cour n'est pas
compétente pour tatuer sur cette question, puisque la disposition en cause n'est pas|'un des articles
au regard desquels la Cour peut effectuer un contrdle direct en vertu de l'artide 142 de la
Condtitution et des articles 1er et 26 delaloi spéciae du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage.

B.1.4. Enfin, les parties requérantes invoquent la violation des aticles10 et 11 de la
Condtitution «puisque dans la région hilingue de Bruxeles, les spécificités en matiere linguistique
sont respectées du fait de I'existence d'une liste flamande et d'une liste francaise; en revanche, dans
la circonscription éectorde de Verviers, il n'existe pas de liste digtincte pour les éecteurs de la

Communaté germanophone ».

Ladistinction dénoncée par les requérants est étrangére aux dispositions attaquées.
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L'exigtence de listes digtinctes pour I'@ection du Consell de la Région de Bruxelles-Capitde et
prévue par l'article 17, § 2, delaloi spéciade du 12 janvier 1989 rddive aux inditutions bruxeloises.
L'absence de listes digtinctes dans la circonscription électorale de Verviers découle du mode
d'déection du Consall régiond wallon, tel que cdlui-ci ext réglé par l'article 24, § 2, de laloi spécide
du 8 aolt 1980 de ré&formes inditutionndles, modifié par l'article 9 de la loi spéciae du 16 juillet
1993. Cette disposition ne fait cependant pas I'objet du recours en annulation.
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Affaire portant le numéro 647 du réle

B.2.1. L'atidle 43 atagué de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure
fédérale de I'Etat insere dans le Code éectord un article 87bis qui dispose:

« L'dection des sénateurs dus directement se fait sur la base des trois circonscriptions
éectoraes suivantes:

1° la circonscription éectorde flamande, qui comprend les arrondissements adminidtratifs
gppartenant ala Région flamande, al'exception de I'arrondissement adminigratif de Hal-Vilvorde;

2° la crconscription électorde walonne, qui comprend les arrondissements adminigratifs
gppartenant ala Région walonne;

3° la circonscription éectorde de Bruxdles-Hd-Vilvorde, qui comprend les arrondissements
adminigratifs de Bruxdles-Capitale et de Ha-Vilvorde.

Il'y adeux colléges éectorauix, I'un francais, I'autre néerlandais.

Les personnes inscrites sur la liste des éecteurs d'une commune de la circonscription ectorde
wallonne appartiennent au college dectord francais et cdles qui sont inscrites sur la liste des
éecteurs d'une commune de la circonscription éectorae flamande gppartiennent au collége éectora
néerlandais.

Les personnes inscrites sur la liste des éecteurs dune commune de la circonscription éectorale

de Bruxelles-Hal-Vilvorde gppartiennent al'un de ces deux colléges électoraux.

Les éecteurs qui, en application de l'article 89bis, votent a Aubel et a Heuvelland appartiennent
respectivement au college éectora francais et au collége éectord néerlandais. »

Les parties requérantes aleguent que la disposition litigieuse viole les aticles 10 et 11 de la
Condtitution (anciens articles 6 et 6bis) en ce quil n'a é&é prévu ni circonscription éectorde distincte

pour larégion de langue dlemande ni collége éectord dlemand.

B.2.2. Bien que la critique des parties requérantes soit formellement dirigée contre I'article 43
de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérde de I'Etat, il ressort de
I'exposé des arguments de la requéte que les griefs des requérants portent en rédité sur les
aticles67, § ler, et 68, § 3, dela Condtitution, qui réglent comme suit I'éection du Sénat :

«Artide 67 - § ler. Sans pr§udice de l'article 72, le Senat se compose de septante et un
senateurs, dont :
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1° vingt-cing sénateurs éus conformément al'article 61, par le college dectord néerlandais,
2° quinze sénateurs dus conformément al'article 61, par le collége dectord francais;

3° dix sénateurs désignés par le Consell de la Communauté flamande, dénommé Consell
flamand, en son s&in;

4° dix $nateurs désignés par le Consall de la Communauté francaise en son sain;
5° un sénateur désigné par le Consall de la Communauté germanophone en son sein;
6° 39X senateurs designés par les senateurs vises aux 1° et 3°;

7° quatre senateurs désigneés par les stnateursvises aux 2° et 4°. »

L'aticle 68, § 3, dinéa ler, de la Congtitution dispose que pour I'éection des sénateurs visés a
l'atice 67, § ler, 1° et 2, laloi déermine les circonscriptions éectoraes et la compostion des

colléges éectoraux.

B.2.3. Deslors que le grief des parties requérantes concerne I'article 67, § ler, combiné avec
l'aticle 68, § 3, de la Congtitution, la Cour n'est pas compétente pour en connaitre. La Cour ne peut

en effet se prononcer sur un moyen qui I'aménerait a gpprécier un choix fait par le Condtituant.

B.2.4. Pour les mémes raisons, la Cour n'est pas compétente pour connaitre des griefs
formulés in fine de la requéte - tout a fait indépendamment de I'artide 43 de la loi ordinaire du
16 juillet 1993 - a I'encontre des articles 5, dinéa 2, 43, 8 ler, e 54 de la Condtitution (anciens
aticles 1er, dernier dinéa, 32bis et 38his).
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Affaire portant le numéro 648 du réle

B.3.1. L'aticde 42 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérae de
I'Etat aremplacé I'article 87 du Code éectora par ladisposition suivante :

« Les dections pour la Chambre des Représentants se font par circonscription éectorde
composée dun ou plusieurs arrondissements adminigtratifs, conformément au tableau annexé au
présent Code. »

La circonscription éectorde de Verviers, a laqudle les parties requérantes limitent, dans leur
requéte, |'é&endue de leur recours, comprend, selon I'annexe 4 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993,
les cantons éectoraux de Verviers, Aubd, Dison, Eupen, Herve, Limbourg (Limburg), Mamédy,
Saint-Vith (Sankt Vith), Spa et Stavelot.

B.3.2. Les parties requérantes demandent I'amnulation de ces dispositions parce queles ne
prévoient pas, pour |'d@ection de la Chambre des représentants, une circonscription éectorde
digtincte pour la région de langue dlemande ou ne rendent pas cette circonscription possible, adors
quil aurait effectivement é&é tenu compte, lors de la fixation des circonscriptions éectordes, des
régions de langue néerlandaise et de langue francaise. Elles estiment que les dispositions litigieuses
violent les articles 10 et 11 de la Congtitution (anciens articles 6 et 6bis) au motif qudles ne
garantissent aucun mandat a la Communauté germanophone au sein de la Chambre des représen-
tants.

B.3.3. L'dection de la Chambre des représentants est réglée aux articles 61 et suivants de la
Condtitution.

L'article 62, dinéa 2, de la Congtitution énonce :

« Les éections se font par le systéme de représentation proportionnelle que laloi déermine. »
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L'article 63 de la Condtitution dispose :

« 8 ler. LaChambre des représentants compte cent cinquante membres.

§ 2. Chague circonscription éectorale compte autant de seges que le chiffre de sa population
contient de fois le diviseur fédérd, obtenu en divisant le chiffre de la population du Royaume par
cent cinquante.

Les séges restants sont attribués aux circonscriptions éectordes ayant le plus grand excédent
de population non encore représenté.

8 3. Larépartition des membres de la Chambre des représentants entre les circonscriptions
éectoraes est mise en rapport avec la populétion par le Roi.

Le chiffre de la population de chaque circonscription éectorade et déterminé tous les dix ans
par un recensement de la population ou par tout autre moyen défini par laloi. Le Roi en publie les
résultats dans un ddai de Sx mois.

Dans les trois mois de cette publication, le Roi détermine le nombre de seges attribués a
chague circonscription électorae.

Lanouvelle répartition est appliquée a partir des ections généraes suivantes.

84. Laloi déermine les circonscriptions dectordes,; dle détermine égdement les conditions
requises pour étre éecteur et le déroulement des opérations éectoraes. »

Ladisposition litigieuse a é&¢é adoptée en exécution de l'article 63, § 4, de la Condtitution.

B.3.4. 1l appert de la lecture conjointe des dispositions congtitutionnelles précitées et de
l'aticle 67 de la Congtitution, qui fixe la composition du Sénat, que le Condtituant, en considération
du caractere fédératif de I'Etat, a opté, dune part, pour une représentation garantie des
communautés dans les chambres légidatives fédéraes en recourant a la désignation de
vingt et un énateurs par et parmi les Consells de communauté e, d'autre part, pour une composition
de la Chambre des représentants fondée uniquement sur les chiffres de la population.
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En outre, le principe de la représentation proportionndle inscrit a l'artide 62 de la Condtitution
Soppose a ce qu'on puisse n'dire qu'un seul député dans une circonscription éectorae déterminée,
ce qui serait inévitablement le cas d'une circonscription éectorae distincte pour la région de langue
alemande, compte tenu, dune part, du nombre de déoutés et, dautre part, du chiffre de la
population.

B.3.5. Le grief des requérants qui et dirigé contre le fait que la garantie dun mandat a la
Chambre des représentants est refusée auix habitants de la région de langue alemande condtitue une
critique des articles 61 et suivants de la Condtitution, qui réglent I'éection de la Chambre.

La Cour n'est pas compétente pour se prononcer sur une option que le Condituant a

consacrée.
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Affaire portant le numéro 650 du réle

Quant aux dispositions attaquées

B.4.1. Les requérants demandent l'annulation de I'article 9, 8 3, et de l'aticle 43 de la loi
spéciae du 16 juillet 1993 visant a achever la tructure fédérale de I'Etat.

|| appert de I'exposé de la requéte que la premiére disposition ataquée est I'article 24, 8§ 3, de
laloi spécide du 8 aolt 1980 de réformes ingtitutionndles, remplaceé par I'artide 9 de laloi spécide
du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérade de I'Etat, et plus précisément I'dinéa ler, 1°
et 2°.

Cette disposition énonce :

« 8 3. LeConsal delaCommunauté francaise se compose:
1° de 75 membres du Consel régiond walon;

2° de 19 membres éus par le groupe linguistique frangais du Conseill de la Région de
Bruxdles-Capitde en son sain, vise al'article 23 de la loi spéciae du 12 janvier 1989 redive aux
indtitutions bruxelloises. »

Les requérants demandent égaement I'annulation de I'artide 43 de la loi spéciale du 16 juillet
1993 visant a achever la dructure fédérde de I'Etat, qui insere un article 31bis dans la loi spécide
du 8 aolt 1980 de ré&formes inditutiomelles. 1l gopert de la requéte que les requérants ne
demandent I'annulation que de I'dinéa 1er de cette disposition, qui porte :

« Avant dentrer en fonction, les membres du Conseil flamand prétent serment de la maniére
uivante: ' Ik zweer de Grondwet nate leven'. »
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Quant a la recevabilité du recours en annulation

B.4.2. Le Consal des minidres et le Gouvernement flamand font vaoir que les requérants ne
judtifient pas de l'intérét requis en droit al'égard de l'article 24, 8 3, delaloi spécide du 8 aolt 1980
de réformes inditutionnelles, modifié par I'aticle 9 de la loi spéciade du 16 juillet 1993 visant a
achever |la structure fédérde de I'Etat. L'intérét des requérants n'est pas contesté en tant que leur
recours et dirigé contre l'article 31bis, dinéa ler, de la loi spécide du 8ao(t 1980, inséré par
l'aticle 43 delaloi specidedu 16 juillet 1993.

B.4.3. Lesreguérantsfont vaoir qu'en tant que parlementaire ou éecteurs francophones d'une
des communes de I'arrondissement adminigtratif de Hal-Vilvorde, ils ont intérét a ce que les citoyens
francophones de ces communes puissent se voir assurer, en tant que tels, une représentation propre
qui soit le reflet de leur identité & de leur opinion dans une assemblée |égidative qui serait
compétente pour les matieres qui touchent au plus pres aleur identité linguistique et culturdle, soit la
culture, I'enseignement et I'emploi des langues. |ls soulignent que jusgu'a I'entrée en vigueur de la
disposition critiquée, ils pouvaient bénéficier dune telle représentation au Consail de la Communauté
francaise dors que la dispogtion litigieuse ne le permet plus a partir de la prochaine dection des
Consells de communaLté et de région.

B.4.4. Sur la base de I'ancien atticle 29, 88 ler et 2, de la loi spécide du 8 ao(t 1980,
combiné avec l'article 1er, § ler, 2°, delaloi du 3juillet 1971 rdaive a la répartition des membres
des Chambres |égidatives en groupes linguigtiques et portant diverses digpostions reatives aux
consels culturds pour la communauté culturdle frangaise e pour la communauté culturelle
néerlandaise, les candidats provenant de I'arrondissement adminigratif de Hal-Vilvorde qui avaient
été dus lors des dections Iégidatives fédérdes fasaent partie, lorsquils avaient choid de préter
serment en francgais, du role linguigtique francais de la Chambre ou du Sénat et, de ce fait, Ségeaient
doffice au Consail de la Communauté francaise; les éecteurs de I'arrondissement adminidratif de
Ha-Vilvorde pouvaient porter leur suffrage sur de tels candidats.

Conformément ala disposition ataquée, le Consall de la Communauté frangaise se composera
des septante-cing membres directement dus du Conseil régiond wallon et de dix-neuf membres dus
par le groupe linguigtique francais du Conseil de la Région de Bruxeles-Capitale en son sain.
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Eu égard aux articles 24bis et 25, § ler, de laloi spécide du 8 ao(t 1980 et aux articles 12,
8§ ler, 13 et 14 de laloi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux inditutions bruxelloises, il sensuit
gue ne peuvent dorénavant séger au Consail de la Communauté francaise que des dus qui ont leur
domicile dans une commune de la Région walonne ou de la Région de Bruxdles-Capitde et qui
sont inscrits dans le registre de populaion dune des communes de ces deux régions, pour la
composition de ce Consel, le droit de vote appartient exclusvement aux éecteurs inscrits dans le

registre de population d'une des communes de ces deux régions.

Les habitants de I'arrondissement adminigtratif de Ha-Vilvorde, qui fait partie de la Région
flamande, ne disposent donc plus, a partir de I'entrée en vigueur de la disposition ataquée, d'un droit
de vote ou d'digibilité pour ce qui est du Consall de la Communaute francaise.

Dés lors que la digpodtion litigieuse ne permet plus aux habitants francophones de
I'arrondissement adminigtratif de Ha-Vilvorde de contribuer a la composition du Consell de la
Communauté francaise dors quils le pouvaient précédemment, les requérants peuvent en étre
défavorablement affectés et judtifient donc de I'intérét requis en droit pour en demander I'annulation.
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Quant au fond

En ce qui concerne l'article 24, 8 3, de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
ingtitutionnelles, inséré par I'article 9 de la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de I'Etat

Sur le premier moyen

B.4.5. Les requérants font valoir que la dispogtion attaquée viole les articles 10 et 11 de la
Condtitution, combinés avec l'article 3 du Premier Protocole additionnel ala Convention européenne
des droits de I'homme, en ce que cette dispostion empéche les citoyens francophones de
I'arrondissement adminigtratif de Ha-Vilvorde d'étre représentés dans une assemblée |égidative qui
« soit le reflet de leur identité et de leur opinion », alors que cette représentation et garantie aux

citoyens néerlandophones de I'arrondissement de Hal-Vilvorde et de I'arrondissement de Bruxelles-

Capitde.

B.4.6. Le Consal de la Communauté francaise - dont la composition est contestée par les
requérants - n'est pas du directement en tant que tel mais comprend les septante-cing membres
directement dus du Consal régiond walon et dix-neuf membres dus par le groupe linguistique
francais du Consell de la Région de Bruxelles-Capitale en son sain.

Ne peuvent séger au Consall de la Communauté francaise que des dlus qui ont leur domicile
dans la Région walonne ou dans la Région de Bruxelles-Capitde et pour la compogtion de ce
Consel, le droit de vote n'appartient qu'aux éecteurs inscrits dans le registre de population d'une

commune d'une des deux régions.

B.4.7. Aux termes des articles 127 a 129 de la Constitution, les décrets du Consail de la

Communauté francaise n'ont force de loi, en aucune matiere, dans larégion de
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langue néerlandaise, partant, dans les communes de I'arrondissement adminigratif de Hal-Vilvorde.

B.4.8. L'aticle 3 du Premier Protocole additionnel & la Convention européenne des droits de
I'nomme dispose :

« Les Hautes Parties Contractantes sengagent a organiser, a des intervales raisomables, des
éections libres au scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre expression de I'opinion du
peuple sur le choix du corpslégidatif. »

Cette digpogtion garantit le droit ddire ou dére éu, mais uniguement en cas déection
d'assemblées qui exercent une compétence | égidative vis-a-vis des éecteurs ou des candidats qui se
prévadent dudit article 3.

B.4.9. Dans le cadre de l'octroi du droit de vote rdaif aux assemblées |égidatives
compétentes pour les matieres communautaires, les habitants francophones des communes de
I'arrondissement adminigtratif de Hal-Vilvorde ne sont pas traités différemment, contrairement a ce
gue soutiennent les requérants, des habitants néerlandophones de ces communes. Les deux groupes
de population jouissent du droit de vote et ddligibilité pour I'assemblée |égidative qui et compétente
aleur égard dans |les matieres communautaires.

A linverse, aucun de ces deux groupes de population ne peut paticiper a I'dection dune
assembl ée [&gidative incompétente a son égard.

B.4.10. En ce qui concerne la différence de traitement, dénoncée par les requérants, entre les
habitants francophones de I'arrondissement adminigratif de Ha-Vilvorde, qui ne peuvent ére
représentés au Conseil de la Communauté francaise, e les habitants néerlandophones de
I'arrondissement adminigtratif de Bruxdles-Capitae, qui peuvent quant & eux contribuer a I'éection
du Consall flamand, il convient dobserver que la réglementation applicable pour Bruxelles-Capitde
ne condtitue pas une exception a la régle générade qui veut gque les citoyens ne puissent contribuer
gua I'dection du consell compétent a leur égard, puisque sur la base de l'atide 129 de la
Condtitution, le Consall flamand est, comme le Consail de la Communauté francaise, compétent
dans la Région de Bruxelles-Capitae pour les matieres communautaires.

B.4.11. Le premier moyen est dépourvu de fondement en tant quil et dirigé contre
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l'article 24, 8 3, delaloi spécide du 8 aolt 1980, inséré par I'article 9 de laloi spécide du 16 juillet
1993 visant a achever la structure fédérde de I'Etat.

Sur la premiere branche du deuxieme moyen

B.4.12. Lesreguérants soutiennent que la disposition attaquée viole les articles 10 et 11 de la
Condtitution combinés avec l'artide 27 du Pacte internationd relatif aux droits civils et palitiques.

L'article 27 précité dispose :

« Dans les Etats oul il existe des minorités ethniques, religieuses ou linguigtiques, les personnes
gppartenant a ces minorités ne peuvent ére privées du droit davoir, en commun avec les autres
membres de leur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer leur propre religion,
ou demployer leur propre langue. »

B.4.13. Lesrequérants reprochent ala disposition litigieuse de refuser le droit de vote pour le
Consdl de la Communauté francaise a la minorité francophone de I'arrondissement administretif de
Ha-Vilvorde et de priver and cette minorité de droits garantis par la digposition conventionnelle
précitée, dors que ces droits sont accordés a la «minorité linguidique flamande» de
I'arrondissement adminidratif de Bruxdles-Capitde.

B.4.14. L'atice 27 du Pecte internationa reaif aux droits civils et politiques concerne la
protection de personnes gppartenant a des minorités ethniques, religieuses et linguigtiques et interdit
aux Etats contractants, entre autres, de priver ces personnes
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du droit davoir, en commun avec les autres membres de leur groupe, leur propre vie culturdle.

La digposition entreprise ne prive pas les habitants francophones de I'arrondissement
adminigtratif de Hal-Vilvorde du droit d'avoir, en commun avec les autres membres de leur groupe,
leur propre vie culturelle.

Elle ne les prive pas davantage du droit - sils le souhaitent, comme le soutiennent les
requérants - de faire usage de I'équipement culturd qui ressortit a la compétence de la Communauté
francaise.

Pour le reste, comme expose ci-dessus (B.4.9), la disposition attaquée n'a pas pour consé-
guence quen ce qui concerne l'dection du corps légidatif compétent pour les matiéres
communautaires, les francophones de I'arrondissement adminigtretif de Hal-Vilvorde seraient traités

différemment des néerlandophones de I'arrondissement adminigiretif de Bruxeles-Capitale.

A lalumiere des garanties offertes par I'aticle 27 du Pacte internationd rdlatif aux droits civils
et politiques, la disposition entreprise ne crée donc pas, dans le domaine du droit de vote pour les
conseils compétents dans |les matieres communautaires, une inégdité de traitement entre les minorités

Visées par les requérants, en sorte que le moyen ne peut étre admis.

Sur le troisieme moyen

B.4.15. Lesrequérants font vaoir que la dispostion attaquée viole les articles 10 et 11 de la
Condtitution en ce qudle exclut la possihilité pour les habitants francophones de I'arrondissement
adminigratif de Ha-Vilvorde d'ére représentés au Consell de la Communauté frangaise, dors quen
vertu de la loi gpécide du 8 aolt 1980, les citoyens de la minorité flanande des communes de
I'arrondissement adminigratif de Bruxelles-
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Capitde ont la posshilité dére représentés soit au Consell flamand, soit au Consall de la
Communauté francaise, suivant le réle linguistique du candidat pour lequd ils votent aux éections du
Consell de laRégion de Bruxelles-Capitde.

B.4.16. La circongtance que le |égidateur spécid permet - indirectement - aux habitants de
I'arrondissement adminidratif de Bruxeles-Capitale de contribuer a la compostion soit du Consall
flamand soit du Consell de la Communauté francaise et liée au fat que les deux Conseils sont
compéents dans les matieres communautaires pour la région bilingue de Bruxelles-Cepitde. Des
lors que dans les matieres communautaires, seuls les décrets du Consell flamand sont d'gpplication
dans l'arrondissement de Hal-Vilvorde, a I'excluson des décrets du Consail de la Communauté
francaise, il n'est pas discriminatoire de refuser aux habitants de cet arrondissement adminidratif e
droit de vote pour un autre Conseil de communauté que le Consail flamand. La situation spécifique
de la région bilingue de Bruxelles-Capitde explique donc la différence de traitement dénoncée par

les requérants.

En ce qui concerne l'article 43 de la loi spéciale du 16 juillet 1993 visant a achever la
structure fédérale de I'Etat

B.4.17. Les moyens sont auss dirigés contre l'artide 43 de la loi spéciale du 16 juillet 1993
visant a achever la structure fédérale de I'Etat, qui insere dans la loi spécide du 8 ao(t 1980 de

réformes ingitutionndles un artidle 31bis libdlé comme quit :

« Avant d'entrer en fonction, les membres du Consail flamand prétent serment de la maniére
suivante : ' Ik zweer de Grondwet nate leven'.

(..)»
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ur le premier moyen

B.4.18. Les parties requérantes soutiennent que la disposition attaquée viole les articles 10 et
11 de la Condtitution combinés avec I'article 3 du Premier Protocole additionnd a la Convention
européenne des droits de I'nomme, en ce qu'dle oblige les membres francophones du Consall
flamand, éus dans I'arrondissement adminigtratif de Hal-Vilvorde, a préter serment en néerlandais,
ce qui a pour effet dassmiler leur représentation au Conseil flamand a la mgjorité néerlandophone
de cette assemblée, ala suite de quai ils « ne peuvent pas bénéficier d'une représentation propre, en
tant que francophones, qui soit le reflet de leur identité et de leur opinion », dors que c'est bel et
bien le cas des citoyens néerlandophones des communes de I'arrondissement adminigtratif de Hal-
Vilvorde ou des communes de Bruxelles-Capitale qui sont représentés en tant que néerlandophones
au Consall flamand. Les requérants dénoncent donc en substance le traitement éga injustifié de ce
guils consderent comme des Stuations inégales.

B.4.19. Le Consel flamand est composé de 118 élus qui ont leur domicile dans les communes
de la région de langue néerlandaise et qui sont inscrits dans les registres de population de ces
communes, y compris les citoyens francophones qui seraient dus dans |'arrondissement adminigratif
de Ha-Vilvorde, lequel fait partie de la région unilingue de langue néerlandaise. 1l Sy goute que
ségent au Consal flamand six membres du groupe linguistique néerlandais du Consell de la Région
de Bruxdles-Capitale, c'est-a-dire des habitants de la région hilingue de Bruxelles-Capitde, qui ont
opté lors de leur désignation comme candidat a I'éection du Consail de la Région de Bruxelles-
Capitae pour |'appartenance au groupe linguistique néerlandais.

Le Consall flamand est I'organe |égidatif de la Région flamande et de la Communauté flamande.
En tant quorgane régiond, le Consel flamand et compétent pour la Région flamande (article 19,
8§ 3, delaloi spécide du 8 aolt 1980), qui coincide avec la région unilingue de langue néerlandaise.
En tant qu'organe communautaire, le Consal flamand et compétent, d'une part, pour la région de
langue néerlandaise, sauf les
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exceptions visdes al'article 129, § 2, dela Congdtitution, et, d'autre part, pour les inditutions établies
dans larégion bilingue de Bruxelles-Capitde qui, en raison de leurs activités ou de leur organisation,
doivent étre considérées comme gppartenant exclusvement ala Communauté flamande (articles 127
a129 de la Condgtitution).

B.4.20. En ce qui concerne l'article 3 du Premier Protocole additionnd a la Convention
européenne des droits de I'nomme, la Cour européenne des droits de I'homme a considéré dans son

arrét du 2 mars 1987 quant alardation entre le droit de vote et I'emploi des langues :

« En examinant le régime dectord en cause, on ne saurait oublier le contexte globd (...). Il
entraine, pour les minorités linguistiques, la nécessité daccorder leurs suffrages a des personnes
aptes et prétes a user de lalangue de leur région. Une obligation ana ogue se rencontre dans nombre
dEtats pour 'organisation de leurs éections. Parellle situation, I'expérience le montre, ne menace

pas forcément les intéréts de ces minorités (...). » (consdérant 57; S&rie A, n° 113).

B.4.21. A lalumiére de cette jurisorudence et compte tenu de ce que le serment intéresse
autant ceux qui le recoivent que ceux qui le prétent, il n'est pas discriminatoire qu'en exécution de
l'artide 115 de la Condtitution le |égidateur spécia impose a tous les membres du Consell flamand

I'obligation de préter serment en néerlandais.

Le moyen n'est pas fondé.

Sur la seconde branche du deuxieme moyen

B.4.22. Lesrequérants font vaoir que la digposition attaquée viole égaement les articles 10 et
11 de la Condtitution combinés avec l'aticle 27 du Pacte internationa relatif aux droits civils et
politiques en ce que les «consallers régionaux francophones» éus par les citoyens de
I'arrondissement de Hal-Vilvorde sont obligés de préter serment
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en néerlandais au Consal flamand, tandis que les consallers régionaux néerlandophones de
Bruxelles peuvent préter serment en néerlandais au Consell régiond bruxelois et que les consallers
régionaux germanophones ont le droit de préter serment en dlemand au Consall régiond walon. A
I'estime des requérants, il n'existe pas de judtification objective et raisonnable pour la différence de
traitement entre ces diverses minorités linguistiques.

B.4.23. Le Consel de la Région de Bruxeles-Capitade ext I'assemblée Iégidative compétente
pour la Région de Bruxelles-Capitale, qui coincide avec la région bilingue de Bruxelles-Capitae
reconnue par la Conditution. Le Consell comprend des dus qui ont leur domicile dans une
commune de cette région bilingue et qui doivent opter lors de leur désignation comme candidat pour
I'gppartenance au rdle linguistique néerlandais ou francais du Consell. Les membres du groupe
linguistique néerlandai's prétent serment en néerlandais; les membres du groupe linguistique francais

prétent serment en francais.

Le Consdl régiond walon est I'assemblée |égidative compéente pour la Région walonne, qui
comprend la région de langue francaise et la région de langue alemande reconnues par la Condtitu-
tion. Les membres du Consail régiona wallon qui ont leur domicile dans la région unilingue de langue
alemande peuvent préter serment en alemand au Consail régiond walon.

La dtuation spécifique de chacun des deux Consels régionaux judifie la régle particuliere
adoptée en ce qui concerne la prestation de serment ains que la différence de traitement par rapport
au Consall flamand.

B.4.24. La digpostion attaquée ne contient aucune interdiction générde, pour la minorité
francophone de I'arrondissement adminigtratif de Hal-Vilvorde, de se servir de sa propre langue,
mais déroge a ce droit pour le cas particulier du serment que les éus doivent préter au Consall
flamand.

Comme la Cour l'afait observer sous B.4.21, le serment intéresse autant ceux qui le regoivent
gue ceux qui le prétent.

La disgpogtion attagquée ne peut ére consdérée comme une limitation manifestement
déraisonnable du droit, garanti a chacun par I'article 27 du Pacte internationd relatif aux droits civils



et politiques, d'utiliser sa propre langue avec les autres membres de son groupe.

L e deuxieme moyen, en sa seconde branche, n'est pas fondé.
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Affaire portant le numéro 651 du réle

Quant a I'étendue du recours en annulation

B.5.1. Lesrequérants demandent I'annulation « des articles 42, 43, 47, 55, 57, 66, 71, 74, 76,
80, 183, 184, 189, 199, 200, 201, 205, 207, 208, 209, 213 et 214 de laloi ordinaire du 16 juillet
1993 visant a achever la structure fédérale de I'Etat », aind que «de l'annexe 4 alaloi précitée ».

lls demandent égdement, dans I'expose des moyens, l'annulation de «toutes les autres
dispogitions non énumérées de laloi du 16 juillet 1993 qui confirment implicitement ou explicitement
I'existence de la circonscription éectorale de Bruxdles-Ha-Vilvorde ».

B.5.2. Pour satisfaire aux exigences de l'article 6 de la loi spéciae du 6 janvier 1989 sur la
Cour darbitrage, les moyens de la requéte doivent faire connaitre, parmi les regles dont la Cour
garantit le respect, celles qui seraient violées aing que les digpostions qui violeraient ces regles et

EXPOoSser en quoi Ces régles auraient été transgressées par ces dispositions.

Ces exigences = judtifient, dune part, par I'obligation, pour la Cour, dexaminer dés la
réception du recours Sil n'est pas manifestement irrecevable ou manifestement non fondé ou S la
Cour n'est pas manifestement incompétente pour en connaitre, d'autre part, par I'obligation, pour les
parties qui désirent répondre aux arguments des requérants, de le faire par un seul mémoire et dans
les ddaisfixés apeine dirrecevailité.

Le recours en annulation est irrecevable en tant quil est dirigé contre des dispostions de laloi

ordinaire du 16 juillet 1993 non énumérées explicitement.
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Quant ala recevabhilité

B.5.3. Lesdigpostions entreprises offrent aux éecteurs ayant leur domicile dans une commune
de I'arrondissement adminigtratif de Ha-Vilvorde, lequd fait partie de la région unilingue de langue
néerlandaise, la possibilité, pour I'dection des sénateurs dus directement et des membres du
Parlement européen, d'gppartenir au collége éectoral francais ou néerlandais et, pour I'éection de la
Chambre des représentants, de porter leur voix sur des candidats provenant de la région bilingue de
Bruxeles-Capitae, dors que cette possibilité de choisir n'est pas accordée aux habitants d'autres
arrondissements administratifs Situés dans une région linguigtique unilingue.

Les dispositions attaquées ingtaurent donc une différence de traitement entre des catégories
déecteurs ayant leur domicile dans une région linguigique unilingue. Une tdle différence de
traitement est de nature a affecter directement et défavorablement la Stuation des requérants soit en

qudité d'édecteur, soit en quaité de candidat.

L 'exception dirrecevabilité fondée sur I'absence de I'intérét requis en droit ne peut étre admise.

Quant au fond

Qur laviolation alléguée des articles 10 et 11 de la Constitution
B.5.4. Lerecours en annulation est dirigé en ordre principa contre :
«['incorporation de I'arrondissement adminigtratif de Hal-Vilvorde dans

- la circonscription éectorade de Bruxelles-Hd-Vilvorde pour I'éection de la Chambre des
représentants (principaement l'article 42 de laloi attaquée, en combinaison avec l'annexe 4);
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- la circonscription éectorde de Bruxdles-Ha-Vilvorde et non pas dans la circonscription
éectorde flamande pour I'éection des sénateurs dus directement (principdement I'article 43 de la
loi entreprise);

- la circonscription dectorale de Bruxelles-Ha-Vilvorde et non pas dans la circonscription
éectorde flamande pour I'élection du Parlement européen (principdement l'aticle 199 de la loi
attaquée). »

En ordre subsdiaire :

« Larequéte est égdement dirigée contre la non-incorporation des arrondissements de Nivelles
et de Louvain dans la circonscription éectorale de Bruxdles-Ha-Vilvorde (-Niveles-Louvain) pour
les mémes dections. »

B.5.5. Lesrequérants font vaoir que les digpostions ataquées violent les articles 10 et 11 de
la Condtitution en ce qudles ingtaurent, sans jugtification objective et raisonnable, en contradiction
avec la divison conditutionnelle et administrative en régions, régions linguistiques et provinces, une
diginction entre éecteurs et candidats de la méme région linguistique, région et province, en
incorporant les uns et non les autres dans une circonscription éectorae hilingue. Les dispostions
entreprises font donc « naitre des différences au niveau des droits politiques entre les ecteurs et les
candidats de régions linguigtiques, provinces et régions unilingues, selon I'endroit ou est éabli leur
domidile ».

B.5.6. Lesrégles conditutionndles de I'égdité et de la non-discrimination n'excluent pas qu'une
différence de traitement soit éablie entre des catégories de personnes, pour autant qu'elle repose sur
un critére objectif et qu'dle soit raisonnablement judtifiée.

L'existence dune telle judtification doit Sapprécier en tenant compte du but et des effets de la
mesure critiquée aind que de la nature des principes en cause; le principe d'égdlité est violé lorsguil
et éabli quiil n'existe pas de rapport raisonnable de proportionndité entre les moyens employés et
lebut visa

B.5.7. Lesrequérants contestent essentidllement, parmi les régles de la réforme indtitutionnelle
qui a trandformé I'Etat belge en un Etat fédérd, celles qui sont rdatives a la composition et a

|'éection des Chambres fédéraes.

A cet égard, laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la sructure fédérale de I'Etat a
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adapté lalégidation dectorae et réaménage les circonscriptions dectordes, laméme loi a égdement
adapté les circonscriptions éectoraes pour |'dection du Parlement européen.

L'arrondissement électora de Bruxdles-Hd-Vilvorde a &é mantenu inchangé comme

circonscription éectorae pour les éections des Chambres fédérales et du Parlement européen.

B.5.8. Le maintien de la circonscription éectorde de Bruxdles-Ha-Vilvorde pour I'éection
des Chambres fédérdes et du Parlement européen procéde dun choix dicté par le souci d'un
compromis globa dans le cadre duqud |'indispensable équilibre a éé recherché entre les intéréts des
différentes communautés et régions au sein de |'Etat belge.

Cet objectif peut judtifier la digtinction opérée par les dispositions attaquées entre les éecteurs
et les candidats de la circonscription éectorde de Bruxdles-Hd-Vilvorde et ceux des autres
circonscriptions pourvu que les mesures prises puissent étre raisonnablement considérées comme
n'étant pas disproportionnées. Elles le seraient notamment S une telle solution éait recherchée au
prix d'une méconnaissance de libertés et de droits fondamentaux.

B.5.9. Les dispositions ataquées n'affectent pas de maniére disproportionnée la liberté de
chacun de voter en faveur du candidat de son choix et de se porter candidat pour des éections et
n'ont pas pour conséquence que |'essence du droit dectoral serait affectée ou que sa rédité serait

mise anéant.

L es dispositions attaquées n'ont pas davantage pour effet que certains éecteurs auraient moins
dinfluence sur la désgnation des représentants que dautres éecteurs ni quun parti politique
déterminé serait favorisé au détriment d'autres partis, ni encore quun avantage électoral serait

accordé a un candidat déterminé au préudice d'autres candidats.

B.5.10. La circongtance que les arrondissements de Nivelles et de Louvain n'ont pas éé
incorporés dans une seule circonscription avec Bruxdles-Ha-Vilvorde - ce que critiquent les
requérants en ordre subsidiaire - peut se judtifier par le fait que les communes périphériques dotées
dun régime spécifique concernant I'emploi des langues en matiére adminigtrative - Drogenbos,
Kraainem, Linkebeek, Rhode-Saint-Genese, Wemmel et Wezembeek-Oppem - sont toutes situées
dans |'arrondissement de Hal-Vilvorde.
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B.5.11. Les moyens pris de la violation des articles 10 et 11 de la Congtitution ne sont pas
fondés.

Sur la violation alléguée de I'article 129 de la Constitution (ancien article 59bis, 83 et
84, alinéa 2)

B.5.12. Les reguérants font égaement vaoir que les dispostions attaquées sont entachées
d'excés de compétence en ce qudles reglent I'emploi des langues pour les opérations électordes, ce
qui condtituerait une forme de matiere administrative.

Dans le mémoire quiil a introduit en goplication de I'artide 85 de la loi spécide du 6janvier
1989, le Gouvernement flamand se rdlie a cette these.

Il appert de I'exposé des moyens qu'a cet égard, les griefs formulés ne concernent que les
aticles 57, 66, 74, 76, 207, 208 et 214 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la
gructure fédérale de I'Etat.

Les dispositions attaquées sont :

a) L'aticle 57 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 remplacant I'article 116 du Code éectordl,
dont le paragraphe 4, dinéa 2, porte :

« La présentation mentionne le sigle compose de six lettres au plus, qui doit surmonter la liste
des candidats sur le bulletin de vote. Un méme sigle peut &re soit formulé dans une seule langue
nationale, soit traduit dans une autre langue nationae, soit composé a lafois de sa formule dans une
langue nationde et de sa traduction dans une autre langue nationde. »

b) L'article 66 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 remplacant I'article 128 du Code éectordl,
dont le paragraphe 2, dinéa 4, et le paragraphe 5, disposent :

«82.(...)

Ce dermier fait mentionner sur les bulletins de vote destinés a sa circonscription les listes de
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candidats présentés tant dans le bureau principa du college dectora frangais que dans le bureau
principa du collége électord néerlandais. A cet effet, le bulletin de vote et formulé conformément
aux moddesll d), 11 e), 1l f) oull g) annexés au présent Code.

()

8 5. Lorsgqu'un canton éectora est composé de communes a régime linguistique différent, les
bulletins de vote sont unilingues dans les communes unilingues et bilingues dans les autres. »

En vertu de l'article 98 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993, les modées visés au paragraphe 2,
dinéa 4, du nouve artide 128 du Code éectord figurent a l'annexe 5 de cette lai. IIs déterminent
chague fois de qudle maniére les bulletins de vote doivent ére éablis, en ce compris la ou les
langues qui doivent étre utilisées. L'annexe 5 précitée n'est cependant pas ataquée de maniére
recevable, aing quil ressort du B.5.1 et du B.5.2.

c) L'aticle 74 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 ins&rant dans l'article 156 du Code
éectord, dont I'ancien texte congtitue le paragraphe 1er, un paragraphe 2, dont I'dinéa 2 dispose :

« Dans cette circonscription éectorde (Bruxelles-Ha-Vilvorde), le tableau-modde vise a
l'aticle 161, dinéa 2, et dressé en double : un exemplare éabli en francais mentionne les résultets
du dépouillement destinés au collége éectord francais et le second exemplaire éabli en néerlandais
mentionne les résultats du dépouillement destinés au collége ectord néerlandais. »

d) L'atide 76 de la loi ordinaire du 16 juille 1993 ins&rant dans le Code éectora un
aticle 161bis, dont I'dinéa 2 porte :

« Le bureau principa de la circonscription dectorale de Bruxelles-Hd-Vilvorde dresse deux
tableaux récapitulaifs : 1'un, éabli en francais, dans lequel sont repris les résultats enregistrés sur les
tableaux dressés par les bureaux principaux de canton et destinés au bureau principa du college
francais; I'autre établi en néerlandais, dans lequel sont repris les résultats enregistrés sur les tableaux
dressés par les bureaux principaux de canton et destinés au bureau principd du collége
néerlandais. »

€e) - L'atide 207, 1°, de laloi ordinaire du 16 juillet 1993 remplacant les mots «ou llb » a

l'atide 23 delaloi du 23 mars 1989 relative al'dection du Parlement européen par les mots «, 1lb

oullc».

- L'aticle 208, 3°, delaloi ordinaire du 16 juillet 1993, remplacant al'article 24, 8 3, dinéa 2,
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delaloi du 23 mars 1989 relative a I'@ection du Parlement européen les mots «modde 1IC » par
les mots «modde 1d ».

En vertu de l'aticle 217 de laloi ordinaire du 16 juillet 1993, les moddes visés sont joints en
annexe 9 a cette loi; toutefois, ni l'article 217, ni ladite annexe 9 ne sont attaqués de maniére
recevable, aing quil ressort du B.5.1 et du B.5.2.

f) L'aticle 214 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 remplacant I'article 35, dinéa 2, de laloi du
23 mars 1989 rdative a l'éection du Parlement européen par la digposition suivante :

« Le bureau principa de la circonscription éectorade de Bruxdles-Hd-Vilvorde dresse deux
tableaux récapitulatifs :

- l'un é&abli en francais dans lequel sont repris les résultats enregistrés par les bureaux
principaux de canton de la circonscription sur les tableaux destinés au bureau principa de collége
francais,

- l'autre éabli en néerlandais dans lequel sont repris les résultats enregistrés par les bureaux

principaux de canton de la circonscription sur les tableaux destinés au bureau principa de collége
néerlandas. »

B.5.13. L'aticle 129, § ler, 1°, dela Conditution dispose :
« Les Consels de la Communauté francaise et de la Communauté flamande, chacun pour ce

qui le concerne, reglent par decret, al'exclusion du légidateur fédéra, I'emploi des langues pour :

1° les matieres adminigretives, »

L'article 129, § 2, de la Condtitution énonce :

« Ces décrets ont force de loi respectivement dans la région de langue francaise et dans la
région de langue néerlandaise, excepté en ce qui concerne :

- les communes ou groupes de communes contigus a une autre région linguistique et ou la loi
prescrit ou permet I'emploi d'une autre langue que celle de la région dans laguelle ils sont Situés.
Pour ces communes, une modification aux régles sur I'emploi des langues dans les matieres visées au
8§ ler ne peut étre apportée que par une loi adoptée alamgorité prévue al'article 4, dernier dinég;

- les services dont I'activité sétend au-dela de larégion linguistique dans laguelle ils sont édblis,

- les indtitutions fédérdes et internationales désignées par la bi dont I'activité et commune a
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plus d'une communauté. »

B.5.14. L'emploi des langues pour les opérations éectorales reléve de la notion de «I'emploi
des langues pour les matieres adminigtratives » au sens de l'article 129, § ler, 1°, de la Condtitution
(ancien article 59bis, § 3).

Pour la région de langue francaise et la région de langue néerlandaise, et sauf les exceptions
visgesal'article 129, § 2, de la Condtitution, ce sont respectivement les Conseails de la Communauté
francaise e de la Communauté flamande qui ont le pouvoir de régler I'emploi des langues en matiére
adminigrative.

B.5.15. En revanche, il est congtant qu'en vertu de I'artide 8, dinéa ler, de la Condtitution,
Ccest au Condituant lui-méme et au Ié&gidateur fédérd quil gppartient de régler les conditions
dexercice du droit de vote et ddigibilité. Conformément aux articles 63, 84, et 68, §3, de la
Condgtitution, le légidateur fédérd détermine «le déroulement des opérations éectoraes ».

Lelégidateur fédérd et donc compétent pour fixer les modalités selon lesquelles les membres
de la Chambre des représentants et les sénateurs éus directement seront désignés; il est compétent
auss pour la détermination des moddités de désgnation des membres belges du Parlement

européen.

B.5.16. Lacompétence du légidateur fédéral pour régler les opérations éectoraes ninclut pas

le pouvoir de régler I'emploi des langues dans cette matiére,

La compéence dorganiser les opérations électorales ne saurat toutefois ére exercée de
maniére compléte - e, partant, utile - S le légidateur fédérd ne pouvait pas indiquer - dans le
respect de lalégidation existante en matiére demploi des langues - de quelle maniere les bulletins de
vote et les autres documents officiels, tels les tableaux-modéles et les tableaux récapitulatifs, doivent
ére établis.

En tant que le |&gidateur fédéra ne modifie pas a cette occasion les régles rdatives a l'emploi
des langues fixées par le légidateur compétent, le fait de fare figurer des indications relatives a
I'agpect linguistique dans la réglemertation |égale des opérations éectorales, dans la mesure du srict
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nécessaire, ne peut étre considéré comme manifestant la volonté de |&giférer dans cette matiere; une

telle mention ne peut, dans les limites indiquées, étre considérée comme un exces de compétence.

B.5.17. Compte tenu de ce qui précede, il n'y apas lieu dannuler les articles 57, 66, 76, 207,
208 et 214 delaloi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de I'Etat.

Il nN'en va toutefois pas de méme pour la dispogtion de l'aticle 74 de la loi ordinaire du
16 juillet 1993, qui goute un paragraphe 2 a l'aticle 156 du Code édectord; l'dinéa2 dudit
atide 156, § 2, prévoit que dans la circonscription électorale de Bruxelles-Ha-Vilvorde, chague
bureau de dépouillement - y compris les bureax des communes sans gatut linguistique spécid qui
sont Situées dans la région unilingue de langue néerlandaise - doit dresser en double le tableau-

moddevis al'aticle 161, dinéa 2 : un exemplaire en frangais et |'autre en néerlandais.

Cette digpogtion comporte une modification de lalégidation sur I'emploi des langues en matiere
adminigrative pour les communes sans datut linguistique spécid de la région unilingue de langue
néerlandaise; elle est entachée d'exces de compétence.
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Par ces motifs,

la Cour

annule a l'dinéa 2 de l'article 156, § 2, du Code éectord, ins&ré par l'aticle 74 de la loi
ordinaire du 16 juillet 1993 visant aachever la structure fédérale de I'Etat, les termes «établi en
francais », dans la mesure ou cette digpostion et gpplicable dans les communes sans datut
linguistique spécid Stuées dans larégion unilingue de langue néerlandaise;

rejette les recours pour le surplus.
Aing prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise e en langue dlemande,
conformément al'article 65 de laloi spécide du 6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, a l'audience

publique du 22 décembre 1994, par le siége précité, dans lequd le juge Y. de Wasseige est
remplacé, pour le prononcé, par le juge J. Deruele, conformément al'article 110 delamémeloi.

Le greffier, Le président,

L. Potoms L. De Greve



