: Arrét ne 28/92
du 2 avril 1992

assistée du greffier L. Potons,
sous |l a présidence du président J. Delva,

aprés en avoir délibéré, rend | arrét suivant

En cause : le recours en annulation des articles 2, 3,
28, 31, 32, 34, 38, 76, 77 et 171 du décret
de la Communauté flamande du 31 juillet 1990
"betreffende het onderwijs-II" (relatif a
| ensei gnenent-11), introduit par |'a.s.b.l
Federatie van Rudol f St ei nerschol en in
VIl aanderen et d'autres requérants.

La Cour d'arbitrage, en séance pl éniere,

conposée des présidents J. Delva et |. Pétry,

et des j uges J. Wat hel et D. André, F. Debaedts,

L. De Greve, L. P. Suetens, M Mel chi or, H. Boel et

L. Francoi s,



OBJET

Par requéte du 15 février 1991, envoyée a |la Cour
par lettre recommandée a la poste du 16 février
1991, un recours en annulation des articles 2, 3,
76, 77 et 171 du décret de |la Conmmunauté fl amande
du 31 juillet 1990 "betreffende het onderwjs-I1"

(relatif a 1"enseignenment-I11) (MB. du 18 aolt
1990) a été introduit par
1. l"a.s.b.I. Federatie van Rudol f

Steinerscholen in Vlaanderen, dont |e sieéege
est établi a Anvers, Rodestraat 33;

2. |"a.s.b.l. Mddel bare Rudolf Steiner School
VIl aanderen, dont |e siéege est établi a Gand,
Kast eel | aan 54;

3. Monsi eur Stefan D Haeze, enployé, demeurant a
9230 Melle, O fkenskouterlaan 7, agissant en
son nom propre et en tant que pére et

repr ésent ant | égal de sa fille mneure
D Haeze Marjolein Johanna, inscrite come
el éve dans |'école organisée par |a deuxieéene

requérante dans son établissenent de Gand et
y suivant |a deuxi eme année du prem er degré;

4. Monsi eur Marc Depreeuw, architecte, demeurant
a 2530 Boechout, Ranstse steenweg 62,
agi ssant en son nom propre et en tant que
pére et représentant |égal de son enfant
m neur Depreeuw Teun, inscrit come éleéve
dans |'école organisée par la deuxiene

requérante dans son établissenent de Lierre
et y suivant |a deuxieme année du troisieéene
degr é;

5. Madame Mari a Voor spoel s, institutrice,
deneurant a 2560 Kessel, Berlaarsesteenweg
17, agissant en son nom propre et en tant que
ner e et représentante | égal e d' Annem e
Janssens et de Karine Janssens, inscrites
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comme ¢éleéeves dans |'école organisée par Ila
deuxi eme requérante dans son
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établ i ssement de Louvain, respectivenment en
prem ere année du deuxieme degré et en
prem éere année du prem er degreé;

6. Madanme Odette Dewachter, ménagere, demeurant
a 2018 Anvers, Lange Lozanastraat 102,
agi ssant en son nom propre et en tant que
mere et représentante |égale de Caroline
Vanmechel en et de Rebecca Vanmechel en,
inscrites comme éleves a la Hiberniaschool a
Anvers, école affiliée a la prem ere requé-
rante, respectivenment en deuxiéne année du
deuxieme degré et en premeéere année du
prem er degré.

La prem ére requéerante demande en outre
| *annul ation des articles 28, 31, 32, 34 et 38 du
meme décret.

PROCEDURE

Par ordonnance du 18 février 1991, |le président en

exercice a désigné | es menbr es du Si ege,
conforménent aux articles 58 et 59 de la |oi
spéci al e du 6 janvier 1989 sur I a Cour

d' arbitrage.

Le 19 février 1991, les juges-rapporteurs H. Boe
et L. Francois ont estimé qu'il n'y avait pas lieu
de faire application des articles 71 et 72 de |la
| oi organique.

Le recours a éete notifié conf or mMenment a
|*article 76, 8§ 4, de la 1loi or gani que, par
lettres reconmandées a |a poste du 13 mars 1991.
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L'avis prescrit par |'article 74 de la |oi
organique a été publié au Moniteur belge du
14 mars 1991.

Par ordonnance du 27 mars 1991, le président
J. Delva a soums |'affaire a la Cour réunie en
séance pl éni ere.

L' Exécuti f de I a Communaut & francai se et
| ' Exécutif flamand  ont chacun i ntroduit un
menoire, respectivenent les 24 et 29 avril 1991.

Ces ménoires ont été notifiés conforménent a
|*article 89 de l|a |loi organique, par lettres
recommandées a |la poste du 6 juin 1991.

L' Exécutif de la Communauté francaise et les
requérants ont chacun introduit un ménobire en
réponse respectivenent les 4 et 5 juillet 1991.

Par ordonnances des 2 juillet 1991 et 23 janvier
1992, la Cour a prorogé respectivenent jusqu' aux
15 février et 15 aolt 1992 |e délai dans | equel
|"arrét doit étre rendu

Par ordonnance du 19 décenmbre 1991, la Cour a
décidé que |'affaire est en état et fixé
| " audi ence au 23 janvier 1992.

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et
| eurs avocats ont été avisés de la date de
| *audi ence par lettres reconmandées a |a poste du
19 décenbre 1991.



3. 2.

A | " audi ence du 23 janvier 1991

- ont conparu :

Me E. Van Durne, avocat du barreau de Gand,
pour | es requérants preéciteés;

Me P. Van Orshoven, avocat du barreau de
Bruxel | es, pour | * Exécuti f f 1 amand, rue
Joseph 11 30, 1040 Bruxell es;

Me V. Thiry, avocat du barreau de Liége, pour
| * Exécutif de |la Conmmunaut é francai se, avenue
des Arts 19 AD, 1040 Bruxell es;

- |l es juges-rapporteurs H. Boel et L. Francois
ont fait rapport;

- | es avocats précités ont été entendus;
- |"affaire a été m se en déliberé.
La procédure s'est déroul ée conformenent aux arti -

cles 62 et suivants de la |loi organique, qu
concernent |'enploi des | angues devant |a Cour.

DI SPOSI T1 ONS ATTAQUEES

Les di spositions att aquées par | es parties
requérantes sont les articles 2, 3, 28, 31, 32,
34, 38, 76, 77 et 171 du décret de |la Comrunauteé
f1 amande du 31 juillet 1990 relatif a
| ' ensei gnenment-11.

Les articles 2 et 3 figurent au Titre ler "Myens
de foncti onnenment” - Chapitre I er "Régi me
or gani que"



L'article 2 énonce

"8 ler. Pour |'enseignenent communautaire d' une
part et |'enseignenment subventionné d'autre part,
I e montant annuel des nobyens de fonctionnenent est
déterminé en nmultipliant successivenent |es noyens
de fonctionnenment inscrits au budget de |'exercice
pr écédent par | es coefficients d' aj ust enent
sui vants, Al et A2 :

Al = 0,6 + 0,4 (él 1/él 0), dans | equel

- el 1 représente |le nonbre d'éleves réguliers
de |'enseignenment a tenps plein, respectivenent de
| * ensei gnement conmmunautaire et de |'enseignenent
subventionné au ler février de |'année scolaire
pr écédent e;

- el 0 représente le nonmbre d' él eves réguliers
de |'enseignenment a tenps plein, respectivenent de
| * ensei gnenment conmmunautaire et de |'enseignenent
subventionné au ler février de |'avant-derniére
année scol aire.

Pour fixer <cette proportion, il n'est pas
tenu conpte des éleves de |'enseignenent de
pronmotion sociale ou de |'enseignenent a tenps
partiel. Pour |'ensei gnenent supérieur, on entend
par éleves réguliers les étudiants adm ssibles au
financenment définis en exécution de |'article 9bis
de la loi du 7 juillet 1970 relative a Ila
structure générale de |'enseignenent supérieur.
Par dérogation a la date du 1ler février, fixée
pl us haut

- il est tenu conpte dans |'enseighenment
mat ernel de | a présence noyenne pendant |es années
scol ai res conpl etes envi sageées;

- il est tenu conpte pour | * ensei gnenent
primaire et secondaire, pour fixer |le nontant
gl obal des noyens de foncti onnenment pour

| "exercice 1991, du nonmbre d'él eves au ler octobre
des années scol aires envi sagées.

A2 = 0,4 (c1/c0) + 0,6 (csl/cs0), dans |equel

- cl/cO est la proportion entre |'indice des
prix a la consommtion prévu pour la fin de
| " exercice suivant et |'indice des prix a la
consommation prévu pour la fin de |'exercice en

cours,;
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- csl/csO est la proportion entre |'indice des
colts salariaux wunitaires prévu pour l|la fin de
| " exercice suivant et |'indice des codts sal ari aux
unitaires prévu pour la fin de |'exercice en
cours.

Les paranetres 0,4 et 0,6 valent pour 4 ans
au noi ns.

8 2. Les crédits obtenus en application du § 1ler

sont augnment és, pour |'enseignenent comunautaire
et |'enseignenment subventionné, de leurs parts
respectives des 37,5 % des colts sal ari aux dégageées
annuel l enent en application de |"arrété royal

ne 296 du 31 mars 1984 relatif aux nenbres du
personnel de maitrise, gens de métier et de

service des établissements de |'Etat. Les parts
respectives desdits colts sont proportionnelles au
nonbre d'éléves réguliers de |'enseignhement a
tenmps plein.

Les crédits obtenus en application du § 1ler
sont en outre mmjorés pour |es établissenents de
| ' ensei gnenent f ondanent al ordinaire
subventi onné

- de 75 mllions pendant |'exercice 1991

hY

par rapport a |'exercice précédent;

- de 75 mllions pendant |'exercice 1992

hY

par rapport a |'exercice 1991.

§ 3. L'Exécutif flamand fixe la date a laquelle

| "application de ces regles est étendue a
| ' ensei gnenment artistique a tenps partiel".

L'article 3 dispose

"8 ler. Le nontant des noyens de fonctionnenent
de | ' ensei gnenment conmmunaut ai r e, obt enu en
application de I|'article 2, réduit de 50 % des
codt s sal ari aux dégageés annuel | enent en
application de I|'arrété royal n° 296 du 31 mars
1984 relatif aux nenbres du personnel de maitrise,
gens de netier et de service des établissenents de
|'"Etat et réduit des colts salariaux du personnel
de maitrise, gens de métier et de service
statutaires, est attribué annuellenment a |'ARGO en
exécution de |'article 51, 8§ ler, 1°, du décret
spécial du 19 décenbre 1988 relatif au Consei
aut onone de |'ensei gnenment conmunaut aire.

8§ 2. Dans | ' ensei gnenment subventi onné, | es
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subventions de fonctionnenent par établissenent
d' ensei gnenment ou internat sont égales a |la val eur
pécuni aire par point, successivenent nultipliée
par | e nonbre de points
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attribués par él eve, étudiant ou interne de
| * établissenment ou internat et par |le nonbre
d' él eves, étudiants ou internes réguliers de cet
établi ssenment ou internat.

Le nonmbre de points attribués par éléve,
étudiant ou interne est fixé par arrété de
| " Exécutif flamand.

A cette fin, |"Exécutif peut tenir conpte du
ni veau et de la forne d'enseignenent, de
|*orientation, du type, du nombre d'él eves opti mal
par cl asse et des noyens requis pour

| * ensei gnenent .

La val eur pécuniaire par point est égale a la

proportion entre | es noyens gl obaux de
fonctionnenent obtenus en application de |'article
2 pour |'enseignenment subventionné, réduits des

nontants forfaitaires a attribuer en vertu de
|"article 32, &8 2, de la loi du 29 mai 1959
nodi fi ant certaines dispositions de |la | égislation
de |'enseignenent, aux iInternats subventionnés, et
le nonbre total de points a partager, obtenu en
mul tipliant, par catégorie, |le nonbre d' éléves,
étudiants ou internes réguliers par |le nonbre de
points attribué par éléve, étudiant ou interne et
en additionnant ensuite |les nonbres de points
obt enus par cat égori e.

Pour fixer |le nonmbre total de points, on

tient conpte pour |'année scolaire 1990-1991, pour
| * ensei gnenment spécial, secondaire et supérieur
(de plein exercice et a horaire réduit), de la
popul ation scolaire au 31 janvier 1990. Dans
| " enseignenent primaire, |la date de conptage pour
| "année scolaire 1990-1991 &est le 1ler février
1990".

Les articles 28, 31, 32, 34 et 38 figurent au
Titre 11l consacré a |'enseignenent spécial. I'ls
nodi fient les arrétés royaux r® 65, 66 et 67 du
20 juillet 1982.

L'article 28 nodifie |I"article 3 de |"arrété royal
ne 65 du 20 juillet 1982 fixant I|a facon de
déterm ner les fonctions du personnel directeur et
ensei gnant dans |es établissenents d'ensei gnenent
spéci al .
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L'article 3 ainsi nmodifié énonce

"8 ler. En exécution de |'article ler, § 3, sont
pris en considération

le Dans les types 1, 2, 3, 4, 6, 7 et 8, le
nonbr e d' él eves régul i erement inscrits e
ler février de |'année scolaire précédente. Par
dérogation, pour |les établissenents, types ou
formations créés ou adm s aux subventions, |a date
de conptage pour |'année scolaire de création ou
d'adm ssi on aux subventions est |le ler octobre de
cette année scol aire;

2° Pour le type 5, |le nonbre déterm né par
| a noyenne des présences des él eves réguliers

a) pendant | a péri ode de douze noi s
pr écéedant le ler février de |'année pendant
laquell e |'année scolaire envisagée prend cours,
si le type était organisé pendant toute cette
péri ode;

b) dans I es autres cas, pendant | es
trente premers jours a dater de |'ouverture du

type.
§ 2. ... (abrogé)".

Aux termes de |'article ler, 8 ler, de |'arrété,
le volunme des enpl oi s or gani sés dans | es
établissements de |'Etat, et celui qui  fait
| " objet de subventions- traitenents dans |es
établissements subsidiés sont déterm nés chaque
année scolaire et pour chaque établissenment selon
| es nor mes cont enues dans | " arrété.
L'article ler, 8 3, détermne quels éleves sont
pris en considération pour |le calcul du volune des
enpl oi s ou des subventions-traitenents.

L'article 31 nmodifie |'article 24 du méne arrété.
L'article 24 ainsi nodifié dispose

Le nonbre de périodes attribuables en dehors
du capital périodes pour les directions de classe
s'obtient en divisant par 12 le nonbre total des
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el éves réguliéerement inscrits |le 1ler février de
| " année scol aire précédente.
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Par dér ogati on, pour |l es établissenents,
types ou formations qui sont créés ou adm s aux
subventions, |la date de conptage pour |'année
scolaire de création ou d' adm ssi on aux

subventions est |le 1ler octobre de cette année
scolaire. "

L'article 32 renplace |"article 25, 8 2, du méne
arrété. L' article 25, 8 2, nouveau, dispose

"8 2. Le directeur peut, des |le début de |'année
scolaire, étre conpletenent déchargé de cours, si
|l e nonmbre d'él éves adm ssibles était d' au moins 90

le ler février de |'année scolaire précédente.

Par dérogation, pour |les établissenents, types ou
formations qui sont Créés ou adm s aux
subventions, |la date de conptage pour |'année

scolaire de création ou d' adm ssi on aux
subventions est |le 1ler octobre de cette année
scolaire. "

L'article 34 nodifie |I|'article ler de |"arrété
royal n° 66 du 20 juillet 1982 fixant |la facon de

dét erm ner | es fonctions du per sonnel
adm nistratif et du per sonnel auxiliaire
d' éducati on dans | es établissenents d'ensei gnenent
spécial, a |'exception des internats ou sem -
i nternats.

L'article ler ainsi nodifié énonce

"8 ler. Le volune des enplois du personnel
adm nistratif et du per sonnel auxiliaire
d' éducation dans |es établissenents de |'Etat et
celui qui fait |'objet de subventions-traitenents

dans |es établissenents subsidiés d'enseignenent
spécial, a |'exclusion des internats et des sem -
i nternats, est dét er mi né, dans chaque
ét abl i ssenent et pour chaque année scol aire, selon
|l es nornes fixées par le présent arrété.

8§ 2. Les fonctions de recrutenent peuvent étre
attribuées aussi bien a tenps plein qu' a tenps
partiel.

8§ 3. Conforménent au titre V de la loi du 4 ao(t
1978 relatif a la réorientation écononm que, tous
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|l es enplois sont accessibles, dans |la ménme nesure,
tant aux homres qu' aux fenmes.
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8 4. Les eleves pris en considération pour I|es
normes ci-apres sont ceux qui doi vent étre
consi dérés come éleves reéeguliers, conformenent
aux dispositions de |"arrété royal du 28 juin 1978
portant définition des types et organisation de

| * ensei gnenent spéci al et dét er m nant | es
conditions d' adm ssion et de maintien dans |les
divers niveaux de |'enseignenent spécial, et
réguli érement inscrits le ler février de |'année
scol aire précédente.

Par dérogation, pour |l es établissenents,
types ou formations qui sont créés ou adm s aux
subventions, |la date de conptage pour |'année
scolaire de création ou d' adm ssi on aux

subventions est |le 1ler octobre de cette année
scol ai re.

8§ 5. ... (abrogé)".

L'article 38 modifie |'article ler de |'arrété
royal n° 67 du 20 juillet 1982 fixant |la facon de
déterm ner les fonctions du personnel paranmédical
dans | es établissenents d'enseignenent spécial, a
| " exception des internats ou sem -internats.

L'article ainsi nodifié dispose

"8 ler. Dans | es établissenments de |'ensei gnenent
spécial, l|a catégorie du personnel paranmédica
conprend l es fonctions dinfirmer, de
Ki nési t hérapeute, de | ogopede et de puériculteur.

8 2. Le vol une des enpl oi s du per sonnel
paramédi cal dans |es établissenents d'ensei gnenent
spécial, a |'exception des internats ou sem -

internats, est détern né dans chaque établissenent
et pour chaque année scolaire selon |es nornes
fixées par |le présent arrété.

8§ 3. Conforménent au titre V de la loi du 4 ao(t
1978, relatif a la réorientation écononi que, tous
| es enplois sont accessibles, dans |la méne nesure,
tant aux hommes qu' aux femmes.

8 4. Les eéleves pris en considération pour I|es

normes ci-aprés sont ceux qui, régul i érement
inscrits le ler février de |'année scolaire
pr écédente, doivent étre considérés come éléves
réguliers conf or ménent aux di spositions de

|*arrété royal du 28 juin 1978,
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portant définition des types et organisation de
| * ensei gnenent spéci al et dét er m nant | es
conditions d' adm ssion et de maintien dans |les
di vers ni veaux d'enseignenent spéci al.

Par dérogation, pour |les établissenents, types ou

formati ons qui sont Créés ou adm s aux
subventions, |la date de conptage pour |'année
scolaire de création ou d' adm ssi on aux

subventions est |e 1ler octobre de cette année
scol ai re.

8§ 5. ... (abrogé)".

Les articles 76 et 77 forment a eux seuls |le
chapitre Il du titre 1V "Ensei gnenent secondaire”
L'article 76 renplace |'article 2 de |'arréte
royal n° 2 du 21 aolt 1978 fixant |e nonbre
maxi mum de périodes par semnine de |'enseignenent
secondaire et pr of essi onnel secondaire
conpl énentaire de plein exercice.

L'article ler de cet arrété royal dispose

"L'enseignenent de plein exercice organisé par
| ' Et at aux ni veaux secondaire [,] [et]
pr of essi onnel secondaire conpl énentaire, est dis-
pensé pendant un nonbre maxi mal de péri odes hebdo-
madai res fixé ci-apres. Ces nménes nmaxim sont
val abl es en mati ere de subventi ons pour
| ' ensei gnenent subventionné".

Le nouveau libellé de l'article 2 se présente
conme suit

" L' ensei gnenent secondaire est di spensé
pendant un nonbr e maxi mal de péri odes
hebdonadaires fixé a 32, introduit progressivenment
lors de Il'introduction de l|la structure visée a

|*article 49, sauf pour |'enseignenent

- en deuxi éme année du prem er degré conportant
au mins 4 périodes hebdonmdaires de cours
pratiques ou | e nonbre maxi mal est de 34;

- en année préparatoire a | ' ensei gnenent
pr of essi onnel ou | e nonbre maxi mal est de 34;

- dans | es années d'études du deuxienme et du
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troisieme degré de |'enseignenent secondaire
technique, artistique et professionnel, ou |le
nonbre maxi mal est de 36.

Les maxi ma nentionnés ci-dessus peuvent étre
dépassés, en organisant des cours de rattrapage
aux premer et deuxiéne degrés et en prenere
année du troisienme degreé.

Pour | " application du présent article

1e | a deuxiene année du cycle secondaire
inférieur des fornes d'enseignenent secondaire
sui vantes : secondaire général, techni que et
artistique de type |Il, est censée appartenir a la
deuxi enme année du prem er degré;

2° | a deuxiéene année du cycle secondaire
inférieur de la fornme d' enseignenent suivante
secondaire professionnel de type Il est censée
étre | ' année pr éparatoire a | ' ensei gnenment
pr of essi onnel ;

3e° les troisienme et quatri éne années, ainsi
gue la cinquiéene année de perfectionnenent et de
spécialisation du cycle secondaire inférieur et la
quatrieme année du cycle secondaire supérieur de
type 11, sont censées appartenir au deuxiéene
degr é;

4o les cinquienme et sixieme années, ainsi
gue la septienme année et la septiénme année de
perfecti onnenent et de spécialisation du cycle

secondaire supérieur de |'enseignenment secondaire
de type Il, sont censées appartenir au troisienme
degreé".

L'article 77 énonce que |le chapitre produit ses
effets a partir du ler septenbre 1989.

L'article 171 fait partie du chapitre ler du Titre

X "Di spositions diverses". Il nodifie I"article 3
de la loi du 29 mai 1959 nodifiant certaines
di spositions de la |égislation de |'enseignenent

en aj outant, notamment, un 8 8 qui dispose

8§ 8. 1e La date du conptage, par
établ i ssement d'enseignement, du nonbre d'éleves

dans | ' ensei gnenent secondaire a tenps plein et a
tenps partiel, a |'exception de |'enseignenent de
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pronmotion sociale, est fixée au ler février de
| *année scolaire précédente ou au jour de classe
suivant si la date précitée est un jour de congé,
pour
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- la fixation des normes d'encadrenment du
personnel directeur, enseignant et admnistratif
et du personnel auxiliaire d' éducation;

- la norme fixée dans |les secteurs et les
ni veaux auxquels est applicable wun plan de
rationalisation et de progranmation, prévu a
|*article 13, 1, a, de |la présente |oi;

- la fixation des crédits ou subventions de
fonctionnenent et/ou d' équi penment.

Par dérogation a cette regle, pour |es
établi ssenments d'enseignenent qui sont créés ou
adm s aux subventions, la date du conptage des
el éves est fixée au ler octobre de |'année
scol aire de création ou d' adm ssi on aux
subventi ons.

EN DROI T

Sur la recevabilité

La prem ére partie requér ant e, l"a.s.b.l.
"Federatie van Rudolf Steinerscholen”, a pour but,
d apres |'article 3 de ses statuts
"a) de défendre et préserver les intéréts des
eécol es Rudol f Steiner;
b) de pronouvoir la liberté de |'enseignenent et
de la vie culturelle au sens |arge”

Cette partie fait valoir qu'elle constitue une
association représentative des écoles Steiner,

pui sque t ous | es pouvoirs or gani sateurs
subventionnés qui se réclament de |a pédagogie
St ei ner y sont regroupés; | es di spositions
attaquées touchent Iles écoles dont elle entend
défendre les intéréts, ai nsi que la liberté

d' ensei gnenment, du noins de la facon dont elle
souhaite |la voir reéaliseée.

L' Exécutif flamand fait observer que |'a.s.b.l.
n"agit pas elle-méne en tant que pouvoir organi-
sat eur. D apreés | " Exécuti f, | " intérét de
|"a.s.b.l. "Federatie van Rudolf Steinerscholen in
VIl aanderen” se confond avec |'intérét individuel
de ses nenbres. De surcroit, il n'est pas
dénontré que |e but poursuivi par |le recours
corresponde a |'objet social de |I"a.s.b.l., ni que

celle-ci poursuive reéellement ledit objet social
et que son activité soit durable.
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La premere partie requérante déclare dans son
menoire en reponse que la requéte en annulation
cadre parfaitenment avec son objet social

La deuxi eme partie requér ant e, l"a.s.b.l.
"M ddel bare Rudolf Steiner School VIaanderen", est
| e pouvoir organi sateur de |'école qui dispense un
ensei gnenent aux enfants des troisiene, quatrienme

et cinquienme requérants. D aprés |"article 3 de
ses statuts, l"a.s.b.l. a pour objet : "de
défendre |'éducation et |'enseignenent au niveau
secondaire en suivant |a pédagogie scolaire libre.

L' organisation de |'école et | es mét hodes

d' ensei gnenent trouvent |eur fondenent dans une
image de |"home et de la société qui s'inspire de

| * ant hroposophie créée par le Dr R Steiner. Cet

obj ectif conprend entre autres :

1. | a réalisation de toute action l'iée
directement ou indirectenment au but fixé;

2. la possibilité pour |'association d' agir en

qualite de pouvoir organisateur d' un établis-
senent d' ensei gnenment secondaire "

Le programe d'études de I|la pédagogie Rudolf
Steiner a été approuvé par arrété mnistériel du
19 septenbre 1979; I|la M ddel bare Rudolf Steiner
School VI aanderen a été agréée par arrété royal du
22 octobre 1987. L' écol e est encore en
dével oppenent .

Aux dires de cette partie, |l es dispositions
entreprises affectent son école en dével oppenent,
et nmenacent méne sa survie. Ell es entravent en
tout cas |e fonctionnement optimal de |[|'école,
objectif qu' elle est en droit de rechercher; et |la
mesur e dans | aquel | e | * écol e bénéficie de

subventions est a cet égard déterm nante.

Les troisienme, quatriéne et cinquiene parties
requérantes sont |les parents et |les représentants
| égaux d'enfants mneurs inscrits dans des écoles
organi sées par |a deuxi ene partie requérante.

La sixieme partie requérante est la nere et la
représentante |égale d' enfants mneurs inscrits
dans une école affiliée a la premere partie
requér ante.

Ces parties font valoir qu'il s'agit en |'espece
d'une question qui concerne directenent | es
possibiliteés pédagogi ques et la faculté de

dével oppenment ultérieur des écoles et de Ila
mét hode pédagogique qu'elles ont choisies pour
| eurs enfants m neurs.
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Dans son nmenpbire, |'Exécutif flamnd estine que
les parties requérantes ne sont pas affectées
déf avorabl ement par |es dispositions décrétales
querel | ées.
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L'article 2 du décret entrepris

concerne |e nontant des nmoyens de
fonctionnement qui revient annuell enent,
d' une part, a | ' ensenbl e de
| ensei gnenment communautaire et, d autre
part, a |'ensenble de |'enseignenent
subventi onné. Ce montant est calcul é en

mul tipliant |es noyens de fonctionnenent
prévus au budget de |'exercice précédent
par un coefficient représentant | e nonbre
d' él eves réguliers inscrits au
ler février de la derniére et de |'avant-
derni ere année scolaire. Etant donné que
cette disposition consiste a fixer |les
nmoyens de fonctionnenment pour |'ensenble
de |'enseignenent subventionné et que le
préjudi ce causé aux parties requérantes

résiderait dans l e fait que l e
dépl acenent de | a date de conptage serait
donmageabl e aux et abl i ssenent s
d' ensei gnenment en dével oppenent, | es
parties requéer ant es ne seront pas
af f ect ées déf avor abl enent par une
di sposition qui fixe les noyens de
foncti onnenment pour | ' ensenbl e de

| * ensei gnenment subventi onné.

Les parties requérantes font observer que pour une
ecole en dével oppenent du genre de celle de la

deuxi ene partie requérante, |e déplacement au
ler fevrier de |'année scolaire precedente -alors
gue pour |'année scolaire 1988-1989, cette date

était encore fixée au ler octobre 1988, donc au
début de |'année scolaire- de |la date de conptage
des éleves reéguliers représente un préjudice

i nsur nont abl e, et nmenace le dével oppenent
ul térieur et, partant, | ' exi stence meme  de
| * écol e. En effet, une telle école, d' une part,

ne peut pas encore prétendre a des noyens de
fonctionnenment pour |es nouveaux ¢éleves de |a
prem ére année, puisque ceux-ci n'interviennent
pas dans |l e nouveau node de conptage, et, d' autre
part, ne bénéficie pas non plus de |'effet
conpensatoire d'un subventionnenent en fonction
d éleves qui ont termné |leur derniere année
d' ensei gnenment secondaire, puisque cette derniere
année n'était pas encore creée et que |e nouveau
node de conptage ne pouvait pas davantage étre
appliqué. Cet inconvénient n'existait pas avec le

node de conptage antérieur : le conptage était
fixé au ler octobre de |'année scolaire a
subventionner, ce qui inpliquait que les ¢éleéves
réel | enent pr ésent s donnai ent lieu a un

subventi onnenent de | eur année scol aire.

Pour |a deuxienme requérante, cette situation
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i npliquera en 1996-1997, conpte tenu du fait que

certains établi ssenments sont encore en
dével oppenment, une perte cunul ée de plus de quatre
mllions en subventions de fonctionnenment pour |es
etablissements de Bruges et de Louvain et d'un
demi-mllion pour |'établissenent d' Anvers. Une
perte anal ogue est observée pour |es subventions-
traitenments. Les écoles Steiner sont en nonbre
réduit et n'appartiennent pas a |'un des grands

réseaux existants; elles peuvent difficilenment en
faire partie, en raison de leurs conceptions
pédagogi ques particulieéres. Des anmenagenents de
nmoyens ou d'heures de cours ne sont donc pas
possi bl es.

Dans son nmenmpbire, |'Exécutif flamnd estine que
|l es parties requérantes doivent dénontrer qu'elles
sont affectées défavorablenent par |es autres
di spositions entreprises, ce qui, aux dires de
| * Exécutif, n'est pas |e cas. Il existe en effet
différentes nmesures pour conbler le prétendu
pr éj udi ce. La date de conptage reste fixée au

ler octobre pour |es établissenents d'ensei gnenent
qui sont creéés ou adm s aux subventions (articles
28, 31, 34 et 38). L' "avancenent” de |a date de
conptage n'a aucune influence sur |e nontant des

subventions, mis exclusivenent sur |le nonent
auquel ces subventions sont allouées. Il ne
saurait donc étre guestion d' une perte
"définitive" ou "cumulative". L'article 3, § 7,

de la loi du 29 mai 1959 pernet a |'Exécutif
flamand d' accorder, chaque année et a concurrence
de 0,25 pour cent au maxi mum par ni veau
d' ensei gnenent, des dérogations individuelles au

nonbre total d' heures de cours, périodes ou
péri odes/ prof esseur or gani sabl es et
subventi onnabl es. En application de —cette
possibilité de dérogation, I|a deuxienme partie
requérante s'est vu attri buer pour | ' année

scolaire 1990-1991 wun capital périodes suppl é-
mentaire de 73 heures, pour tenir conpte du
caractere particulier de son enseignenent et pour
passer |le cap de |'année transitoire 1990-1991, au
vu du nonmbre accru d'éleéves. Cette regle du
"Fonds de roulenment” pernet a |'Exécutif flamand
de prévoir des exceptions a l|la réglenentation
générale, sur la base des différences objectives
et des caractéristiques propres a chaque pouvoir
or gani sat eur qui justifient un traitenment
appropri é.

Les parties requérantes sont d'avis que |'Exécutif
flamand confond |a probl émtique d' une "école en
dével oppenent” avec celle d' un "établissenment qui
est créeé et adm s aux subventions". Le dernier
cas est celui d'une école se trouvant dans sa
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prem ere année de création. Une "école en
dével oppenent” est conplétée annuel | enent -pendant
Si X ans- par une année suppl énmentaire. Ce n'est

qu' ultérieurenent que |'on parlera d une "école en
equilibre”, ou le nonbre d' él eves reste (pratique-
ment) constant.

L'argunent qui consiste a dire que, pour une

"école en création", on retiendra |la date de
conptage du ler octobre n'est pas pertinent
lorsqu'il s'agit d une "école en dével oppenent”. A
|*aide d'un tableau <chiffré, il est dénontre
gu' aucun problenme ne se pose lors de |'année de | a
créati on. De |la deuxiénme a la sixienme année, on

constate un déficit de subventions pour |e nouveau
groupe d' él éves qui vient a chaque fois s'ajouter.
Cette perte est déefinitive et cunulative, sauf

dans | ' hypothése déraisonnable du déemantelenent
progressif de |'école en six ans. En ce qui
concerne |'"argunment du "Fonds de roulenent”, Ila

partie requérante observe que ce dernier a éte
prévu en cas de "circonstances exceptionnelles”,
et non pour rencontrer des "différences
obj ectives, notamrent |es caractéristiques propres
a chaque pouvoir organisateur, qui justifient un

traitement approprié”, et que ce Fonds ne reésout
pas tout. L'intervention a pour seul effet que
des "périodes-professeur” suppl énmentaires sont
octroyeées, cependant que |es subventions de
fonctionnement restent calculées sur la base du
nonbre d'éléeves de |'année précédente. Cette

réglementation n'offre pas |a noindre securité
juridique aux parties requérantes, puisqu'elle
n' était val abl e que pour un an.

En ce qui concerne les articles 2 et 3, 8§ 1ler

L'article 2 du décret entrepris concerne |a
répartition des noyens de fonctionnenent entre,
d' une part, | ' ensenbl e de | * ensei gnenent
communautaire et, d' autre part, |'ensenble de

| * ensei gnement subventi onné.
L'article 3, 8 ler, a pour objet Ies nobyens de
fonctionnenent de |'ensei gnement communaut aire.

Les parties requérantes ne formulent pas de grief
a |'égard de ces dispositions. Leur recours n'est
pas recevable en tant qu'il concerne celles-ci.
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En ce qui concerne |'intérét

L'article 107ter de la Constitution dispose : "La
Cour peut étre saisie par toute autorité que la
| oi désigne, par toute personne justifiant d' un
i nt érét ou, a titre préjudiciel, par toute
juridiction".

Aux ternes de |"article 2, 2°, de la loi spéciale
précitée, les recours en annul ati on peuvent étre
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introduits "par toute personne physique ou norale

justifiant d' un intérét "

Les dispositions précitées exigent donc que la
personne physique ou norale requérante établisse
un intérét a agir devant |a Cour.

L'intérét requis n'existe que dans |le chef des
per sonnes dont | a situation pourrait étre
directenent et défavorablenment affectée par |a
norme attaquée.

Les di spositions att aquées dét er m nent deux
el énents -la date de conptage des éleéeves et le
nonbre maxi num des périodes hebdonmdaires- a
prendre en considération pour le financenment des
ét abl i ssements d' ensei gnenent .

En t ant que pouvoi r or gani sat eur d' un
ét abl i ssenent d' ensei gnenment subventi onnég,
l"a.s.b.I. M ddel bare Rudol f St ei ner School

VIl aanderen pourrait étre affectée directenent et
déf avor abl enment dans sa situation par ces
di spositions.

L'a.s.b.l. Federatie van Rudolf Steinerscholen,
qui a pour objet, selon ses statuts, de défendre
et préserver |les intéréts des écoles Rudolf

Steiner, justifie, de par le but qu' elle poursuit,
dun intérét collectif distinct a la fois de

l"intérét général et de |'intérét individuel de
ses menbres. Ell e apporte une preuve suffisante
de ses activités et de |'intérét que présenterait
pour |'objet qu'elle s'est donné |'annul ation des

di spositions qu' elle attaque.
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Les autres parties requér ant es justifient
également de I['intérét requis, en tant que |leurs
enfants fréquentent une école organisée par
l"a.s.b.I. M ddel bare Rudol f St ei ner School
VI aanderen ou une école qui est menbre de
|"a.s.b.l. Federatie Rudolf Steiner Scholen et que
| es dispositions querell ées pourraient avoir pour
conséquence que |a pédagogie dont elles ont fait
choix ne pourra pas étre appliquée intégral enment,
faute pour ces établissenents d'enseignenent de
di sposer de noyens financiers suffisants.

Au fond

En ce qui concerne |le prem er npyen

Les parties requérantes prennent un prenier noyen
de | a vi ol ation de ["article 17 de | a
Constitution. Ce noyen conporte trois branches.

D aprés la premere branche, les articles 2, 3,
28, 31, 32, 34, 38 et 171 du décret entrepris, qui
i nt rodui sent une nouvelle date de conptage,

violent |"article 17, 8 ler, de l|la Constitution,
en ce que |le node de conptage litigieux doit étre
assimlé a wune nmesure préventive interdite,
puisqu'il est devenu pratiquenent inpossible ou

dér ai sonnabl enent mal ai sé pour |a deuxi énme requeé-
rante de poursuivre |le dével oppement de son école
et en ce que ce node de conptage viole donc aussi
la liberté des troisieme quatrienme, cinquiénme et
sixieme requérants de choisir cette école pour
|l eurs enfants, ce qui influence égal enent de facon
négative |'objet social de |la prem ére requérante,
la liberté n'étant pas réelle lorsqu une école ne
peut disposer de ressources ou de subventions
suffisantes.

Selon |la deuxiéne branche, ces dispositions
violent |"article 17, 8 3, de la Constitution, en
ce que |le droit a |'enseignenent n'a de sens que
s'"il peut étre réellenment exercé, ce qui n'est pas
e cas | orsqu’ on choi sit une ecol e en
dével oppenent, puisque |le droit aux subventions
est subordonné a un critere qui est manifestenent
déf ectueux s'agissant d' une telle école, a savoir
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le nmode de conptage attaquée, et en ce que le
pouvoir du |[|égislateur decrétal de fixer des

conditions qui Ilimtent |'étendue du droit aux
subventions doit nmalgré tout étre contrdlé au
regard du critére de "|'équilibre équitable” entre
les intéréts de la Comunauté et ceux de
["individu, ce dernier, du fait du refus de
| *autoriteée, ne pouvant étre placé dans une
situation qui , conpte tenu de toutes | es
ci rconst ances concr et es, apparait conme

excessivenment difficile a supporter.

D aprés la troisiéne branche, ces dispositions

violent |'article 17, 8§ 4, et les articles 6 et
6bis de la Constitution, en ce que |le npde de
conptage litigieux ne prend justenment pas en
conpte les di ff érences obj ecti ves comme |a

situation de |la deuxienme requérante, qui présente
une écol e en dével oppenent, et en ce que | ' égalite
i nplique pourtant que |les situations égal es soient
traitées de facon égale et |les situations inégales
de facon inégale, cependant qu'en |'espece une
telle action di ff érenci ée se justifiait
parfaitement a |'égard de |'école en dével oppenent
de | a deuxieme partie requérante et constituait un
devoir constitutionnel.

Dans son némoire, |'Exécutif flamand estinme que le
nmoyen est dépourvu de fondenment dans toutes ses
br anches.

S agi ssant de |la prem ere branche, |'Exécutif fait

remar quer que l a liberté d' or gani ser un
ensei gnenent inmplique en premer |lieu que chacun a
la liberté d' enseigner et d' ouvrir des écoles,

mais pas que les pouvoirs publics ne puissent

i nposer des conditions pour accorder |eur soutien
financier. Le respect obligatoire de certaines
conditions préalables pour qu un établissenent

d' ensei gnenment pui sse bénéficier de subventions ne
signifie pas en soi que la liberté d' ensei gnenent

soit entravée. Les conditions | égales doivent

étre considérées come des Ilimtations condi-

tionnelles, acceptées par |es organisateurs en
echange des droits octroyés par |"autorité. Pour
ceux qui ne souhaitent pas |'aide des pouvoirs
publics, la liberté fornelle doit cependant rester
garanti e. Par ailleurs, l|a partie requérante
donne une interprétation trop large a la liberte
de choisir un enseignenent; le libre choix des
parents concerne en premer lieu la distinction
entre |'enseignenment inspiré par une idéologie et

| * ensei gnenent neutre, c'est-a-dire entre
ensei gnenent confessionnel et non confessionnel

On peut considérer que |le droit de bénéficier de
| * ensei gnenment de son choix est plus large que le
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droit de pouvoir choisir entre ensei gnenent
confessionnel et non confessionnel et inplique
egalenment |le droit de pouvoir choisir des écoles
ayant adopté une philosophie propre, qui s'écarte
des courants traditionnels, mais cela ne peut
signifier que |es pouvoirs publics seraient
obl i gés, sans contrdle ou limtation, de
subventionner toutes |les variantes possibles. On
peut difficilement affirmer que l|a dispensation
d'un ensei gnenment convenable, |'inportance sociale
de |'enseignenent et |'affectation réfléchie des
noyens ne seraient pas des buts | égitinmes auxquels
peuvent étre subordonnées |les subventions oc-

troyées aux établissenents de |'enseignenent
l'ibre. Des la fin de |'année scolaire en cours,
on sait déja avec certitude quelles subventions de
fonctionnenment seront disponibles durant |'année
scol aire suivante. Une baisse tenporaire du
nonbre d'éléves n'influencera l|a fixation des
nmoyens de fonctionnement qu' un an plus tard. On
ne peut raisonnablenment contester que |es noyens
utilisés soient proportionnés au but poursuivi et

gqu'ils ne portent pas atteinte au libre choix des
parents.

Dans | eur Menoire en reéponse, les parties
requéerantes observent que |es conditions inposées
ne peuvent entraver l|la creéation d une école au
cours des six années de |a phase de dével oppenent
au point de conpronettre sérieusenent, dans |a
réalité des faits, la liberté d enseignenent. Les
obj ections fornul ées contre |le deéplacenent de |a
date de conptage sont applicables a chaque école
en dével oppenent, quelle que soit I|a pédagogie
appl i quée. La notion de "libre choix"”™ a subi une
evolution depuis la loi du Pacte scolaire, en
sorte que cette notion est a présent concue de
facon beaucoup plus large qu' un sinple choix entre
ensei gnenent confessionnel et non confessionnel;
ell e engl obe égalenment la liberté d' organi ser des
écoles, |le cas échéant, sur |la seule base des
mét hodes d' ensei gnenent .

En ce qui concerne |a deuxiene branche du npyen,
| * Exécutif flamand souligne que |'article 17, 8§ 3,
de la Constitution présente un double aspect.

D une part, cette disposition confirme |le droit de
chacun a |'enseignenent et équivaut a la liberte
d' ensei gnenment (voy. 5.2.1.); d'autre part, elle

implique un acces gratuit a |'enseignenent
obli gatoire. Seul |'acces a |'enseignenent doit
étre gratuit. Les dispositions querellées ne

visent pas a limter |'accés a |'enseignenent.

Dans | eur Menoire en reéponse, les parties
requérantes se demandent coment une école en
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dével oppenent devra supporter des deficits
financiers cunul és de plusieurs années, puisque
|*acces a |'enseignenent est gratuit jusqu'a la
fin de |'obligation scolaire. Les ¢éleéeves non

encore subventionnés doivent étre traités comme
des éléves reéguliers et doivent recevoir un
ensei gnenent de ménme qualité que celui dispenseée
aux el éves subventionnés. Le pouvoir organisateur
pourrait répercuter cette charge supplénentaire
sur |les parents, dans |le courant de |'année
scolaire, sous la
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forme de "frais". _ Toutefois,_ méne réclanés en
cours d'année scplalre, | es nlnerva[s et autres
char ges financieres restent i nadm ssi bl es

(art. 12, 8 ler, de la loi du 29 mai 1959).

En ce qui concerne |la troisienme branche du noyen,
| ' Exécutif f 1 amand estime que | es parties
requérantes se plaignent a tort d un traitenent
egal qui ne serait pas justifié eu égard aux
di ff érences obj ecti ves exi st ant es; elles ne
dénontrent pas, sur la base de criteres objectifs
pertinents, que leur situation serait a ce point
différente de <celle des autres établissenents
d' ensei gnenment gu' un traitenment dérogatoire
s' i npose. Il n"existe pas de nmotif val able pour
accorder une dérogation supplénmentaire, puisque
| ' Exécuti f fl amand peut déej a octroyer des
dérogations au nonbre d'heures organisables par
professeur et puisqu une dérogation est déja

prévue pour |les établissenents en création. La
di sposition querell ée peut tout au plus conduire a
un report de subventionnenent. La troisienme

branche du noyen est égalenment dépourvue de
f ondenment .

Dans | eur Menoire en reéponse, les parties
requérantes font observer que le |égislateur
décr ét al reconnait lui-menme que |'année de

création est une circonstance particuliere et
considere manifestement la "création" conme une
différence objective. A partir de la, il est
perms de se demander si la situation de dével op-
pement qui y fait suite n'en constitue pas une
conséquence logique et ne doit pas tout autant
étre qualifiée de différence objective. Dés lors
gue le Constituant inmpose a la loi et au décret de
tenir conpte des différences objectives et des
caracteristiques propres, il est évident qu'on
attend du |eéegislateur décrétal qu'il intervienne
de facon différenci ée, sur |la base de différences
mesur abl es dans une situation concrete.

Du noyen consi déré dans son ensenbl e

L' exanen de recevabilité a fait apparaitre (4.B.1.
et 4.B.3.) que le recours ne doit étre exam né
gu' en tant qu'il est dirigé contre les articles 3,
§ 2, 28, 31, 32, 34, 38 et 171.
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En matiére d'enseignenent, les régles de Ila
Constitution autres que celles qui déterm nent |es
conpétences sont, depuis la révision du 15 juillet
1988, expri mees par |*article 17. Cette
di sposition énonce

"8 ler. L' ensei gnenent est libre; toute nesure
préventive est interdite; la répression des délits
n'est régl ée que par la loi ou le décret.

La Conmmunaut é assure le libre choix des parents.

La Communaut é organise un enseignhenment qui est
neutre. La neutralité inplique notament I|e
respect des concepti ons phi | osophi ques,
i déol ogi ques ou religieuses des parents et des
el éves.

Les écol es organi sées par |es pouvoirs publics of-
frent, jusqu' a la fin de |'obligation scolaire, le

choix entre |'enseignenent d une des religions
reconnues et cel ui de | a nor al e non
conf essi onnel | e.

8§ 2. Si  une Conmunauté, en tant que pouvoir

organi sateur, veut déléguer des conpétences a un
ou plusieurs organes autonones, elle ne le pourra
gque par décret adopté a la mpjorité des deux
tiers.

§ 3. Chacun a droit a |'enseignenent dans |le
respect des libertés et droits fondanentaux.
L'accés a |'enseignenment est gratuit jusqu' a la

fin de |"obligation scolaire.

Tous les éleves soums a | ' obligation scolaire ont
droit, a charge de la Conmunauté, a une éducation
noral e ou religieuse.

§ 4. Tous les éleves ou étudiants, parents,
menbr es du per sonnel et ét abl i ssenent s
d' ensei gnement sont égaux devant l|la loi ou le
décret. La loi et le décret prennent en conpte
| es di ff érences obj ecti ves, not anment | es
caractéri stiques propres a chaque pouvoi r
or gani sat eur, qui justifient un traitenment
appropri é.

§ 5. L' organi sation, la reconnaissance ou le
subvent i onnenent de | * ensei gnenent par | a

Communaut € sont réglés par la loi ou |le décret”.

Les dispositions entreprises traitent |es écoles
en dével oppenent -sauf pendant |'année de création
ou d' adm ssion aux subventions- de |la ménme mani ére
que | es écol es dont le dével oppenent est
enti érenment achevé. Le subventi onnenment
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s'effectue dans | es deux cas en fonction du nonbre
d' él eves au ler février de | " année scolaire
précédente. Si elle peut paraitre



. B. 4.

. B. 5.

35

adéquate pour |es écoles dont |e dével oppenent est
tot al ement achevé, dés lors que |le procédée pernet
gue |"année scolaire nouvelle soit m eux préparée
ou or gani sée et pui sse démarrer, des l e
ler septenbre, dans sa fornme quasi définitive
(Doc. du Conseil flamand, 1989-1990, 365, n° 1,
p. 16), cette date de conptage présente pour |es
écol es en dével oppenent | e grave inconvénient que
| e subventionnenent -sauf pour |'année de création
ou d'adm ssion aux subventions- se trouve chaque
année en décal age par rapport au nonbre d'él éves
résultant de |'année d'études qui a été ajoutée
aux précédentes. Cet i nconvéni ent subsi ste
jusqu'a la derniere année du dével oppenent et est

by

de nature a conpronettre celui-ci.

En ne tenant pas conpte des caractéristiques
propres aux écoles en dével oppenent et en
appliquant a celles-ci -sauf pendant |'année de
création ou d'adm ssion aux subventions- |le méne
régime que celui qui vaut pour |es écoles dont le
dével oppenent est achevé, le |égislateur décrétal
a perdu de vue que les unes et les autres se
t rouvent dans des situations essenti el | ement
di ff érentes. A défaut qu'une justification de
cette uniformté de traitenent soit produite, la
nmesure prise ne peut étre considérée come
rai sonnabl ement proportionnée au but poursuivi.

Elle est dés lors contraire a |'article 17, § 4.

Les autres branches du npbyen ne pouvant donner

lieu a une annul ation plus large, elles ne doivent
pas étre exani nées.

En ce qui concerne |l e second noyen
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Les parties requérantes prennent un second noyen

de | a vi ol ation de |"article 17 de | a
Constitution; il comprend trois branches.

Selon la prem ere branche, |'article 76 du décret
viole |"article 17, § ler, de la Constitution, en
ce que la limtation des périodes a trente-deux
dans |'ensei gnenent secondaire général doit étre
assimlée a une nesure préventive et porte
atteinte a la liberté d' enseignenent et au libre
choix des parents, puisqu'il est inpossible ou
tout au nmoins déraisonnablenment difficile pour |a
deuxi ene requeéer ante d' or gani ser son option
pédagogi que pour |'ensei gnenent secondaire généra
et que, de ce fait, |'article en question viole
eégalenment la liberté des troisiénme, quatriéne,

ci nqui ene et sixieme parties requérantes de
choisir wune telle école secondaire pour leurs
enfants, ce qui exerce égal enment une répercussion
négative sur |'objet soci al de la premére
requér ant e, | a i berté n' ét ant pas réelle
| orsqu’ une école ne peut disposer de ressources ou
de subventions suffisantes.

Sel on | a deuxienme branche, |a disposition susdite

viole aussi T article 17, §8 3, de |la Constitution,
en ce que |le droit a |[|'enseignenent et a Ila
gratuité de |'acces a |'enseignenent jusqu' a |a
fin de |'obligation scolaire ne revét un sens que
s'"il peut étre réellenment exercé, ce qui n'est pas

le cas pour qui choisit |les options pédagogi ques
et les écoles des requérants, puisque le droit aux
subventions est limté a un nonbre de périodes qui
ne rend pas vrainment possible |'organisation de |la
mét hode pédagogi que des requérants et en ce que le
pouvoir du |égislateur décrétal de fixer des

conditions qui Ilimtent |'étendue du droit aux
subventions doit néanmoins étre confronté au
critere de |'"eéquilibre équitable entre | es
intéréts de la Comunauté et ceux de |'individu,
ce dernier, du fait du refus de |"autorité, ne
pouvant étre placé dans une situation qui, conpte
tenu de toutes les circonstances concreétes,
apparait conme excessi venment difficile a
supporter.

D aprés |a troisieme branche, |'article 76 du
décret entrepris viole en outre |'article 17, 8 4,
de la Constitution, en ce que la Ilimtation

contestée traite |'enseignenent secondaire généra
di spensé par | a deuxienme requérante de facon noins
favorable que les autres fornmes d'enseignenment au
sein de |'enseignenent secondaire et en ce qu'i

n' existe, pour cette différence de traitenent,
aucun critere pouvant étre justifié de manieéere
obj ective et raisonnable a la lumere du but et



6. A 2. 1.

6.A 2. 2.

37

des effets de |la nmesure considérée (qui ne peuvent

concerner que |'intérét général et |la dispensation
d"'un enseignenent convenable), le noyen utilisé
n' étant pas proportionné, de surcroit, a |'ob-
jectif poursuivi (la distinction limte beaucoup
trop la liberté réelle d' enseignenent, alors méne
que |le but invoqué de la limtation était
apparemment de procéder a une adaptation de
texte). L'article 76 viole donc a la fois les
articles 6, 6bis et 11 de la Constitution et
["article ler du Protocole additionnel a la
CEDH, en tant qu'il introduit avec effet
rétroactif, a partir du ler septenbre 1989, |Ila
limtation a trente-deux périodes au |ieu de

trente-six périodes auparavant.

Dans son menpire, |'Exécutif flamand estinme que le
nmoyen est dépourvu de fondenment dans toutes ses
br anches.

Aux dires de |'Exécutif flamand, |es parties
requérantes considerent a tort que la liberte
d' organi ser un enseignenent inplique que Iles
pouvoirs publics ne peuvent inmposer |les conditions
de |l eur soutien financier. Le respect obligatoire
de certaines conditions préalables pour qu'un
et abli ssement d'ensei gnenent puisse bénéeficier de
subventions n'inmplique pas en soi une entrave a |a
liberté d'enseignenent. Les conditions |eégales
doivent étre réputées constituer des limtations
conditionnelles, acceptées par |es organisateurs
en échange des droits octroyés par |'autorité.

Pour ceux qui ne souhaitent pas |'aide des
pouvoirs publics, la liberté fornmelle doit cepen-
dant rester garantie. La nmesure attaquée est
d"une nature telle qu' elle ne viole pas la liberte
d' organi ser un ensei gnenent, puisqu' elle se borne

a fixer un maxi mum a concurrence duquel |'autorité
est obligée de subventionner. L'autorité ne peut
étre tenue de subventionner sans limte, au-dela

d'un nonbre de périodes hebdomadaires rai sonnabl e,
val abl e pour tous. Le droit constitutionnel de la
deuxi ene partie requéerante d' organi ser des
péri odes en dehors des maxi ma pr évus
(éventuel | ement sans soutien des pouvoirs publics)
est donc denmeuré intact, en sorte qu'il ne saurait
avoir été porté atteinte a son droit constitu-
tionnel de dispenser un enseignenent. Quant au
i bre choix des parents, il concerne au prem er
chef la distinction entre |'enseignenment inspire
par une idéologie et |'enseignenment neutre, c'est-
a-dire entre enseignenent confessionnel et non
conf essi onnel . Bien qu'il puisse étre adm s que
ce libre choix est plus large et inplique égale-
ment |le droit de pouvoir choisir des écoles ayant
adopté wune philosophie propre, qui s'écarte des
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courants traditionnels, il ne peut en résulter que
les pouvoirs publics seraient obl i gés, sans
contréle ou limtation, de subventionner toutes
| es variantes possibles. A supposer qu'il soit
guestion d'une limtation du libre choix, il ne
serait pas pour aut ant dénontré que cette
[imtation n' est pas justifiée de mani er e
obj ective et raisonnable : le libre choix n'est
violé que lorsqu'il est établi qu'il n'existe pas
de rapport raisonnable de proportionnalité entre
les nmoyens enployés et le but Vi sé. La

distinction faite par la réglenmentation au niveau
du nonmbre mexi mum de peériodes hebdomadaires dans
| es deuxi ene et troisiene degrés de |'enseignenent

secondaire général , d' une part, et dans
| * ensei gnenent t echni que, artistique et
prof essi onnel, d'autre part, n'est pas arbitraire.
Cette derniere forme d' ensei gnenment est

constituée par |es établissenents qui consacrent
au moins quatre heures hebdomadaires a des cours
prati ques, cependant que tel n'est pas le cas de
| * ensei gnenment secondaire général. En pareille
hypot hése, une augnentation du nonbre maxi num de
péri odes hebdomadaires se justifie. L'autorité ne
peut étre obligée de subventionner |'enseignenent
au-dela d'un nonbre raisonnable de périodes
hebdonadai res, val abl e pour tous; |es dispositions
gquerel |l ées n'enpéchent pas davantage |es parents
(ou les éléves) de choisir librement n'inporte
quel l e école (existante ou a créer).

Les parties requérantes soulignent qu' elles recon-
nai ssent bel et bien |e droit du |[égislateur
décr ét al d'assortir son soutien financier de
certaines condi ti ons, pour aut ant que ces
dernieres n'entravent pas la liberté des néthodes
pédagogi ques, par exenple en fixant des conditions
maxi ma au niveau de |a méthodol ogie. Le | égis-
| ateur décrétal doit tenir conpte des différences
obj ectives et des caractéristiques propres, en

pour sui vant un traitenment egal dans des
circonstances identiques. L'arrété royal n° 2
était clair : pour peu que fussent organi sées au

m ni mum quatre périodes hebdomadaires de formation
pratique, on autorisait une répartition allant
jusqu'a trente-six périodes par semaine sur le
t abl eau horaire hebdonadaire, méne dans |'E. S G

La nouvell e réglenentation contenue a |'article 76
du décret querellé limte aux trois autres fornes
d' ensei gnement la possibilité de répartition
jusqu'a trente-six périodes sur |e tableau horaire
hebdonadai re, aucun critére n'ayant été rendu

public. Si le critere était toujours de "quatre
heures hebdonadaires de cours pratiques”, come |le
signale |'Exécutif flamand dans son ménoire, il

faudrait alors s'interroger sur |le point de savoir
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pour quoi ce critere est excl u pour | es
et abl i ssenment s de |"E. S. G qui souhai t ent
préci sénent s'y sounettre en vue d' une plus grande
offre de cours. L' Exécuti f f1 amand part
apparemment du principe qu'il n'est pas nécessaire
gu' exi stent des écoles de |I"E. S.G qui élargissent
leur offre en |"assortissant d' une formation
prati que. Une distinction discrétionnaire est
instaurée entre |I'"E.S. G, d une part, et |I"E.S. T.,
|"E.S.A. et |"E.S.P., d autre part.

A |'estime de |'Exécutif flamand, |a deuxieéene
branche du second noyen est dépourvue de fondenent
pour | es raisons exposées ci-dessus (5.A 2.1.).

D aprés les parties requérantes, |'argunent de |la
"pédagogi e colteuse” n' est pas pertinent en
| ' espece, puisque |les requérants n'interviennent
pas en vue d' obtenir un subventi onnenent

conpl énentaire de |leurs cours pratiques, nmais bien
pour avoir le droit, au niveau de |'organisation,
de répartir sur trente-six heures de cours par

semai ne |le "capital periodes/professeur”, calculé
sur la base de n'inporte quelle orientation de
|I"E.S.G, et de wvoir ainsi reconnues, comre

constitutives de |leur programme spécifique, a la
fois leurs trente-deux heures de "cours généraux"
et leurs "quatre heures de cours pratiques”.

Pour |'Exécutif flamand, l|la troisieme branche est
dépourvue de fondenent. Il est exact que
|*article entrepris fixe un nonbre  maxi nmum
di fférent de périodes pour les deuxieme et
troisieme degrés de |'enseignenent secondaire,
selon qu'il s'agit de |'enseignenent secondaire
génér al ou de | ' ensei gnenment secondaire
artistique, technique ou professionnel. Le
critere de distinction fait cependant |’ objet

d"une justification objective et raisonnable (voy.
6.A.2.2.).

Les parties requérantes considérent a tort que
|"effet rétroactif du nouvel article 2 de |'arréte

royal ne 2 | eur fait perdre le droit au
subventi onnenent des gquatres péri odes
hebdonmadai res pour |'année scolaire 1989-1990,
|l orsqu' el les or gani sai ent | eur ensei gnenent

conforménent a |'article 2 applicable a |'époque.
Cet article doit cependant étre |u conjointenment
avec |'article 76 du décret attaqué, qui prévoit
en son préanmbul e que | e nonbre maxi nrum de péri odes
hebdomadaires, fixé a trente-deux, est "introduit
progressi venment lors de |'introduction de Ila
structure visée a |l'article 49" du décret.
L'article 60 du décret dispose que |la structure en
trois degr és s' appl i quant a | ' ensei gnenent
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secondaire entre en vigueur progressivenment et
d'année en année, a commencer par l|la premere
année du premer degré, a partir du ler septenbre

1989. Et ant donné, d'une part, que pour Iles
prem ere et deuxiéne années du premer degrée -
auxquelles s'applique déja I|la réglenentation
décrét al e, s' agi ssant du nombre  maxi nrum de
péri odes hebdomadaires -il n'y a pas de différence
par rapport a la réglenmentation précédente et que,
d autre part, la réglenentation ne s'applique a |la
prem éere année du deuxi eme degr e que l e

ler septenbre 1991, une éventuelle différence dans
| es périodes hebdomadaires n'apparaitra au plus
tot que le ler septenbre 1991. Le nobyen manque
donc en fait.

Dans | eur menoire en reéponse, les parties
requer ant es i ndi quent : "l es requéerants
n'insistent pas a cet égard".
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Sur | e second noyen

Le nmoyen invoqué et |a réponse donnée a cel ui-ci
par |'Exécutif flamand soul évent |a question de |la
portée précise des articles 76 et 77 du décret
querel | é. Cette portée s'avere différente selon
gqu'il s'agit de |'enseignement conmunautaire ou de
| * ensei gnement subventi onné.

De la conbinaison de |'article 1ler, deuxi ene
phrase, non modifié de |'arrété royal n° 2 du
21 aol(t 1978 fixant |e nonmbre nmaxi num de périodes
par semaine de |'enseignenent secondaire de plein

exercice, avec |'article 2 du méne arrété royal,
dans la version que lui donne |'article 76 du
décr et entrepris (voy. ci - dessus, 3.4.), il
résulte que les maxinm nmentionnés sont absol us
pour |'enseignement comunautaire, alors qu'ils
sont relatifs aux seul es subventions pour |'ensei-
gnenment subventionné. Il n"est donc pas exclu que

cet enseignenent soit dispensé pendant des pério-
des conpl énment ai res non subventionnées.

La i berté d' ensei gnenent garantie par
|*article 17, 8 ler, de la Constitution assure non
seulement |e droit de créer -et par conséquent
celui de choisir entre- des écoles basées sur une
phi | osophi e confessi onnelle ou non confessionnelle
déterm née, mais égalenment |le droit de créer des
écoles dont la spécificité réside dans certaines
conceptions d' ordre pédagogi que ou éducatif.

La i berté d' ensei gnenment définie ci -dessus
suppose, si |'on entend qu'elle ne reste pas
purenment théorique, que |les pouvoirs organi sateurs
qui ne relevent pas directenent de |a Communauté
pui ssent, sous
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certaines conditions, prétendre a des subventions
a char ge de celle-ci. Le droit de
subventi onnenent est |imté, d' une part, par le
pouvoir de |la Conmmunauté de |lier |es subventions a
des exigences tenant a |'intérét général, entre
autres celles d'un enseignenent de qualité, du
respect de nornmes de population scolaire et,
d autre part, par la nécessité de répartir Iles
noyens financiers disponibles entre les diverses
m ssions de | a Comrunaut €.

La liberté de choix des parents ne saurait étre
di ssociée du droit de créer des établissenents
d' ensei gnenent et du droit au subventi onnenent que
possedent |lesdits établissenents. En effet, le
i bre choix des parents ne peut étre pleinenent
réalise gue Si l a i berté des pouvoirs
organi sateurs d'organi ser un enseignenment et le
droit au subventionnenent que possede en principe
cet enseignement ne sont pas limtés de manieéere
illégitine.

Les travaux préparatoires de |"article 17, 8§ 3, de
la Constitution font apparaitre que |e Constituant
a entendu que la phrase "L'acces a |'enseignenent

est gratuit jusqu'a |a fin de |'obligation
scol aire” fasse |' objet d'une interprétation
stricte. Cette disposition inplique que seu

| *acces a |'enseignenent est gratuit, en d' autres
ternmes que |'acces a |'enseignhenment ne peut étre
limté d' aucune nmniere, que ce soit par un
m nerval direct ou indirect ou par |'inposition de
conditions financiéres équivalentes. Cette dispo-
sition n'exclut cependant pas qu'une contribution
pui sse étre demandée pour |le mtériel didactique
et pour certaines activités, sans excéder |e codt
des biens ou prestations nécessaires et fournies.
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En [imtant |l e subvent i onnement dans
| * ensei gnenment secondaire général a un maxi num de
trente-deux périodes par semaine, sans exclure que
les établissenents d'enseignenment subventionnés
pui ssent organiser a leurs frais des périodes

hebdonadai r es conpl énent ai r es, l e | égi sl at eur
décrétal ne porte pas atteinte a la liberte
d' enseignenment ou au libre <choix garantis par
|"article 17, § ler, ni a |'acces gratuit a
| " enseignenment jusqu'a la fin de |'obligation
scolaire, garanti par |'article 17, 8§ 3. En
effet, |'obligation de subventionnenment i ncombant

a la Communauté ne peut raisonnablenment étre
considérée come étant illimtée et n'a pas une
portée telle que la Conmmunauté devrait supporter
les frais suppl énmentaires résultant du choix d' une
mét hode pédagogi que qui, par conparai son avec |es
mét hodes habituelles, entraine wun surcroit de
dépenses.

Il reste a examner le grief selon lequel Ila
limtation des subventions a trente-deux périodes
par semai ne dans |es deuxienme et troisienme degreés
de | * ensei gnenent secondaire génér al viole
|"article 17, 8 4, de la Constitution, dés lors
gqu' une telle limtation ne vaut pas pour d' autres
fornmes d' ensei gnenent du réseau secondaire.

La distinction quant au nonbre maxi num de péri odes
hebdonadai res pouvant faire |'objet de subventions
dans | es deuxi ene et troisieme degrés de
| * ensei gnenment secondaire général, d'une part, et
de | ' ensei gnenment t echni que, artistique et
prof essi onnel, d'autre part, n'est pas arbitraire.

Aux yeux du | égislateur décrétal, |'enseignenent
secondaire général ne requiert pas qu'un mninum
de quatre heures par senmmine soit consacré aux
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cours pratiques, come c'est |e cas dans Iles
autres fornes d'ensei gnenent. En ce qui concerne
ces dernieres, |'augnentation du nonmbre maxi mum de

péri odes hebdomadai res apparait comre justifiée et
n'est pas raisonnablenment disproportionnée avec
| * objectif poursuivi.

Dés lors qu'il est établi que le réginme litigieux
n"entre en vigueur qu'a partir du 1ler septenbre
1989 pour la prenm ére année du prem er degré et a
partir du 1ler septenbre 1991 pour la prenieéere
année du deuxi éme degré, ce régine est dépourvu
d effet rétroactif, de sorte que la troisienme
branche du nmoyen, dans |la nmesure ou elle se fonde
sur ce grief, manque en fait.

Le second noyen doit donc étre rejeté dans son
ensenbl e.



46
PAR CES MOTI FS,

LA COUR

- déclare le recours irrecevable en tant qu'il est dirigé
contre les articles 2 et 3, § ler;

- annule les articles 3, §8 2, 28, 31, 32, 34, 38 et 171 du
décret de la Communauté flamande du 31 juillet 1990

"betreffende het onderwijs-11" (relatif a |'ensei gnenent-
Il), dans |la mesure ou, pour |es écoles en dével oppenent,
sauf pendant |'année de leur <création ou de |eur
adm ssion aux subventions, lesdits articles fixent au
ler février de |'année scolaire précédente |a date de

conptage du nonbre d' él éves;
- rejette le recours pour |e surplus.

Ai nsi prononcé en | angue néerl andai se, en |angue francaise
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la

| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage, a
| " audi ence publique du 2 avril 1992.

Le greffier, Le président,

L. Potons J. Delva



