Numeéros de role ; 132-133-134-
151-152-153

Arrét n° 26/90
du 14 juillet 1990

ARRET
En cause : le recours en annulation totale ou partielle de
la loi du 23 mars 1989 relative a |'élection du Parlenent

eur opéen.

La Cour d'arbitrage, en séance pléniere,

conposée des présidents J. Delva et J. Sarot
et des juges |. Petry, J. Wathelet, D. André, F. Debaedts,
L. De G eve, K. Bl anckaert, L. P. Suet ens, M Mel chi or,
H. Boel et L. Francois,
assi stée du greffier L. Potons,
sous | a présidence du président J. Delva,

apres en avoir délibéré, rend |'arrét suivant



Obj et

A. Par requéte du 25 mars 1989, adressée a |a Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
jour, Gerolf Annemans, avocat et député, 2130 Brasschaat,
Kapel sest eenweg 238, denmande |'annulation de l|la loi du
23 mars 1989 relative a |'élection du Parl ement européen.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 132 du ro6le de
| a Cour.

B. Par requéte du 28 mars 1989, adressée a |a Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
jour, Gunter Pauli, gérant, 2850 Keerbergen, Zeeptstraat 55,
demande |'annulation de |"article 10 et des dispositions
connexes de ladite |oi.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 133 du réle de
| a Cour.

C. Par requéte du 29 mars 1989, adressée a |a Cour par
lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du nméne
jour, |"annulation de |la méne |oi est demandée par

1. Marcel Storne, pr of esseur, président de la Vlaanse
Juri stenverenigi ng, 9000 Gand, Coupure 3;

2. Frans De Pauw, professeur, vice-président de |la Vlaanse
Juri stenvereni gi ng, 1050 Bruxelles, rue de |' Erm tage 50;

3. Adol phe Beyer, notaire, nenbre du bureau de |a VI aanse
Juri stenverenigi ng, 9030 Wondel gem Si nt - Mar koenst raat 45;

4. Marc De Graeve, notaire, nenmbre du bureau de |a VI aanse
Juristenvereniging, 2070 Ekeren, Laar 191,

5. Paul De Vroede, professeur honoraire, nmenbre du bureau
de I a VI aanse Juri stenvereni gi ng, 2800 Mal i nes,
Leopol dstraat 33;

6. Mchel Flanee, avocat, nenbre du bureau de la VI aanse
Juri stenvereni gi ng, 1170 Bruxell es, avenue de | a



Tenderi e 31;

7. Hilde Pee, avocat, nenbre du bureau de Ila Vlaanse
Juri stenvereniging, 1900 Overijse, Labbél aan 46;

8. Jan Steyaert, admnistrateur de sociétés, nenbre du
bur eau de la VlIaanse Juri stenvereni gi ng, 9000 Gand,
Krijgslaan 182;

9. Jan Van Bael, notaire, nmenbre du bureau de |a VIaanse

Juristenverenigi ng, 2018 Anvers, Peter Benoitstraat 36;

10. Yol anda Vanden Bosch, avocat, nenbre du bureau de la
VIl aanse Juri stenvereni ging, 2000 Anvers, Verbondstraat 41,
11. Karel Van Hoorebeke, avocat, nenbre du bureau de la
VI aanse Juri stenvereni gi ng, 9821 Afsnee, Kl ei ne
Goedi ngenstraat 28;

12. Jaak Van Waeg, avocat, nenmbre du bureau de |a Vlaanse
Juristenvereniging, 1070 Bruxelles, square Marie-Louise 66;

13. Walter Vanden Avenne, industriel, président du VI aans
Ekonom sch Verbond, 8780 Oostrozebeke, Stationsstraat 168;
14. René de Feyter, adm ni strateur dél égué du VI aans
Ekonom sch Verbond, 2070 Ekeren, Sint-Lucaslaan 17;

15. Lieven Van Gerven, pr of esseur, pr ési dent du
Davi dsf onds, 3030 Louvain, Celestijnenlaan 52;

16. Al bert Doucet, pensi onné, Vi ce- prési dent du
Davi dsf onds, 3800 Saint-Trond, Mol enstraat 56;

17. Rol and Lari don, char gé de cours, pr ési dent du
Ver neyl enf onds, 8400 Ostende, Kairostraat 54;

18. Etienne Vercarre, ensei gnant, secrétaire du
Ver neyl enf onds, 8401 Bredene, Hoefijzerlaan 1;

19. Ernest Van Buynder, foncti onnaire, pr ési dent du
W I | ensfonds, 2018 Anvers, Markgravelei 134;

20. Georges Decl erck, col | abor at eur scientifique,
secrétaire génér al du W I | ensf onds, 9000 Gand,

De Monterreystraat 7,

Cette affaire est inscrite sous le numéro 134 du ro6le de
| a Cour.

D. Par requéte du 31 juillet 1989, adressée a |la Cour par
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lettre recommandée portant |e cachet de |la poste du méne

j our,

| *annul ation de la loi précitée du 23 nmars 1989 est

demandée par

© ® N Ok wWNRE

W WWWNRNNNNNNNNNRRRRRRERRR R
WNPOO®®NOURW®NEO®©®®NDOAWNKRDO

Pankert Dieter, 4700 Eupen, Neustrasse 52;

Kettmus Paul, 4782 Schoénberg 85;

Reuter Walter, 4750 Weywertz, Brunnenstrasse 24;
Pfeiffer Al oys Ni kolaus, 4771 Anbl eve, Mderscheid 62;
Keut gen Al fred, 4700 Eupen, Simarstrasse 36;
Schill'i ngs- Moekel M, 4700 Eupen, Schul strasse 41;
Schillings Heinz, 4700 Eupen, Schul strasse 41;

Kl ittgens Ginter, 4750 Eupen, Roosenweg 16;

Kl it t gens- Enonds Renate, 4700 Eupen, Rosenweg 16;
Pankert Robert, 4761 Rocherath, Krinkelt 130;

Andres Raynond, 4760 Bull ange, Mirringen 87;

Nel | es Marie-Josée, 4740 Nidrum zur Held 1;

Vilz Ingeborg, 4790 Burg-Reul and, OQudler 32 A

Pal m Hei nrich, 4790 Burg-Reul and, Qudler 32 A

Berners Heinrich, Ml medy, Lanonriville 10;

Ortmann Gertrud, 4700 Eupen, Bellnerin 55;

Haveni th Josef, Eupen, Bellnerin 55;

Pfeiffer Juliana, 4780 Saint-Vith, Breitfeld 1;

Breder Helnuth, 4783 Saint-Vith, Breitfeld 1;

Luxen Ewal d, 4781 Anmbl éve, Medell 173;

Luxen Agnes, 4781 Anbl éve, Medell 173;

Lenz Theresia, 4781 Meyrode 43;

Loup Martha, 4700 Eupen, Stockem 14 D;

Loup Gottfried, 4700 Eupen, Stockem 14 D

Gal |l e Gerard, Eupen, Schilsweg 11;

Van Der Eycken Maria, Eupen, Schilsweg 11;

Hi | gers Johann- August, 4750 Butgenbach, Marktplatz 2;
Knauf Bruno, 4780 Saint-Vith, Prianer Berg 20;

Probst Her mann, 4780 Saint-Vith, Ml nmedyer-Strasse 49;
Probst Hermann, 4780 Saint-Vith, Ml nmedyer-Strasse 49;
Schunck I na, 4700 Eupen, Hufengasse 71;

Doonme Emmy, 4785 Recht;

Mar gr af f - Neuens Irngard, 4770 Anbl éve, Dei denberg 160;



34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Margraff W Il helm 4770 Anmbl eve, Dei denberg 160;

Krings Jozefine, 4784 Saint-Vith, Hunningen 13;

Jansen Theo, Meyrode 135;

G ebel s Ni kol aus, 4781 Meyrode 145;

Wanken Susanna, 4781 Meyrode 145;

Mil | er Karl, 4781 Meyrode 43;

Reut er Margaretha, 4771 Mdderscheid 7;

Lentz Lanbert, 4770 Mdderscheid 7;

Bohn- Gol dhausen Karol a, 4700 Eupen,

Her best hal er Strasse 37;

43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Bohn Heinrich, 4700 Eupen, Herbesthaler Strasse 37;
Enonds Paul, 4700 Eupen, Mettelenfeld 2;

Keut gen Herbert, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;

Menni cken August, Eupen;

Hendrich Hel mut, 4701 Eupen, Oberste Hei de 14;
Hendri ch- Keut gen Moni ka, 4701 Eupen, Oberste Hei de 14;
Thel en Raynmund, 4780 Saint-Vith, Rodterstrasse 11 A
Feiten Ursula, 4780 Saint-Vith, Rodterstrasse 11 A;
Doone Pierre, 4785 Recht;

Lej eune Hans, 4760 Bull ange 245;

Josten Leo, 4761 Rocherath, Dorf 3;

Mertens Irene, 4760 Bull ange, Dorf 91,

Mertens Herbert, 4760 Bull ange, Bahnhofstrasse 91;
Evers- Chn Finchen, 4700 Eupen, Birkenweg 2;

Ohn Hel nut, 4700 Eupen, Birkenweg 2;

Ki st emann Maria, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;

Ki st emann Josef, 4730 Raeren, Hochstrasse 4;

Schl embach August, 4700 Eupen, Sinmarstrasse 72;

Kl i nges Lot har, 4700 Eupen, Simarstrasse 4;

Schwal | Marianne, 4781 Meyrode 144;

G ebel s Raynmund, 4781 Meyrode 144;

G ebel s Arno, 4780 Saint-Vith, Hauptstrasse 35;
Gennen Petra, 4780 Saint-Vith, Hauptstrasse 35;
Schr 6der Josef, 4770 Anbl eve, Mrfeld 44;

Schr oder Nella, 4770 Anbl eve, Mrfeld 47;

Schr 6der Johann, 4770 Ambl éeve, Mrfeld 47;

Maraite Paula, 4770 Anbl eve, Mrfeld 44,



70. Kessler Karl Heinz, 4760 Bull ange, Dorfstrasse 158;
71. Sarlette ElIli, 4760 Bull ange, Dorf 182;

72. Knauf Josef, 4780 Saint-Vith, Prumer Berg 20;

73. Knauf-Theis Maria, 4780 Saint-Vith, Prianmer Berg 20;
74. Lentz WIhelm Mderscheid 50;

75. Pothen Aflons, 4760 Mirringen;

76. Hagelstein Martha, 4730 Raeren, Bachstrasse 25;

77. Reinertz Maria, 4781 Meyrode 34;

78. Koop Mathias, 4781 Meyrode 33;

79. Lentz Manfred, 4770 Schoppen 30;

80. G ebels Aloys, 4781 Meyrode 34;

81. Mattonet Franz, 4781 Meyrode 115;

82. Van Ael Monika, 4700 Eupen-Kettenis,
Schenel | ewi ndgasse 28,;

83. M essen Werner, 4700 Eupen, Werthplatz 28;

84. Thunus Al fons, 4750 Butgenbach, Seestrasse 54 A;
85. Enobnds Maria, 4700 Eupen, Stendrich 7;

86. Pankert Rudol f, 4700 Eupen, Stendrich 79;

87. Dhur Maria, 4700 Eupen, Linburgerweg 6;

88. Peters Sonja, 4700 Eupen, Linburgerweg 6;

89. Peters Bernard, 4700 Eupen, Linburgerweg 6;

90. Peters Jean-Marc, 4700 Eupen, Linburgerweg 6;

91. Lentz Gertrud, Mderscheid 50;

92. Herni Paula, 4700 Eupen, Gorpertstrasse 106;

93. Thel en- Meyer Barbara, Bullange, Manderfeld 42;

94. Thelen Nicol as, Bullange, Manderfeld 42;

95. Thiel en-Kriutgen Horst-Dieter, 4700 Eupen,
Si marstrasse 51;

96. Cevaert Ingrid, 4700 Eupen, Sinmarstrasse 51;

97. Peil Ludwi g, 4700 Eupen, Kaperberg 102;

98. Schwall Bruno, 4700 Eupen, Hufengasse 55;

99. Schwal | - Rot heudt Gaby, 4700 Eupen, Hufengasse 55;
100. Esser Annelise, 4700 Eupen, Am Bahndamm 22;

101. Paasch Luzia, 4783 Saint-Vith, Alfersteg 1;

102. Schmtz Hel nut, 4700 Eupen, Aachener Strasse 65;
103. Breuer Cuido, 4700 Eupen, Bellnmerin 81;

104. Breuer Doris, 4700 Eupen, Theodor-NMoren-Strasse 21;



105. Breuer Hel mut, 4700 Eupen, Favrunpark 24;

106. Breuer Norbert, 4700 Eupen, Bellnerin 81;

107. Breuer-De Bruecker Brigitte, 4700 Eupen,
Favrunpark 24;

108. Breuer-Briall Maria, 4700 Eupen, Bellnmerin 81;

109. Breuer Servaz, 4700 Eupen, Bellnerin 81;

110. Schumacher Dietmar, 4783 Saint Vith, Neidinghen 63;
111. Bestgen Marie-Claire, 4783 Saint-Vith, Neidingen 63;
112. Kohnen Norbert, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;

113. De Sy Paul, 4701 Eupen-Kettenis, Tal strasse 31;

114. Schmtz Hel ga, 4700 Eupen, Untere |bern 49;

115. Egyptien Nk, 4700 Eupen, Werthplatz 48;

116. Hilger Manfred, 4710 Her best hal ,
Rabot r at herstrasse 11;

117. Proess Erika, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11;
118. Hilger Yvonne, 4710 Herbesthal, Rabotratherstrasse 11;
119. Gerckens Ni kol aus, 4731 Eynatten, Hanseter Strasse 61;
120. Blaise Erwin, 4700 Eupen, Aachenerstrasse 20;

121. O m Wl fgang, 4700 Eupen, Steinroth 32;

122. Kittel Heinrich, 4700 Eupen, Kaperberg 14;

123. Kittel Hubertine, 4700 Eupen, Kaperberg 14;

124. Mertens Hedw g, 4700 Eupen, Hissel sgasse 11;

125. De Pal mnenaer M chel, 4700 Eupen, Hissel sgasse 11;

126. Gensterblum Marc, 4700 Eupen, Stockberger Weg 42;

127. Schmtz Erna, 4701 Eupen/ Kettenis,
Aachener strasse 105;
128. Schmitz Heinrich, 4701 Eupen/ Kettenis,

Aachener strasse 105;

129. Goteclaes Rita, 4700 Eupen, Klosterstrasse 60;
130. Groteclaes René, 4700 Eupen, Klosterstrasse 60;
131. Herne Ginter, Eupen, Aachenerstrasse 72;

132. Nelles Urich, 4740 Nidrum zur Held 1;

133. Schréder Martin, 4770 Anbl eve, Mrfeld 44;

134. Godesar Rita, 4700 Eupen, Franzel 4;

135. Godesar Heinz, 4700 Eupen, Franzel 4,

136. Janssen Heinrich, Hauset, Kirchstrasse 115;

137. Ranschei dt Johann, 4782 Saint-Vith, Alfersteg 13;



138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.

Raasch Hubert, 4783 Saint-Vith, Alfersteg 1;
Ranmschei dt Annie, 4782 Saint-Vith, Alfersteg 13;
Falte CGuido, 4784 Crombach, Rodt 120;

Knauf Josef, 4780 Saint-Vith, Brumerberg 20;
Gerckens Robert, 4700 Eupen, Werthplatz 15;
Henkes Gerhard, 4700 Eupen, Lothinger Weg 13;
Henkes Hei nz, 4778 Manderfeld, Lanzerath 1 A
Schenk Therese, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51;
Goenen Sonja, 4778 Manderfeld, Lanzerath 1 A
Henkes Nadi ne, 4778 Manderfeld, Lanzerath 51,
Gangol f Oswal d, 4781 Saint-Vith, Wllerode 18;
Gangol f Bruno, 4781 Saint-Vith, Wallerode 18;
Maraite Ginther, 4781 Saint-Vith, Wallerode 35;
Kohnenmergen Em |, 4781 Saint-Vith, Wllerode 38;
Thei ssen Herbert, 4781 Saint-Vith, Wallerode 14;
Mertes Al fons, 4760 Bull ange, Wrtzfeld 42;
Kohnennmergen Erich, 4781 Saint-Vith, Wllerode 38;
Kohnennmergen Lydia, 4781 Saint-Vith, Wllerode 38;
Fettwei s Wl fgang, 4700 Eupen, Werthplatz 39;
Kittel Ruth, 4700 Eupen, Kaperberg 14;

Pip WIlhelm 4780 Saint-Vith, Klosterstrasse 25;
Rosewi ck G sela, 4700 Eupen, Binsterweg 31;
Rosewi ck Ferdi nand, Eupen, Binsterweg 31;

Arinmont Ral ph, 4710 Herbesthal, Feldstrasse 16;
Rot h Marl ene, 4761 Rocherath, Krinkelt 130;

Gal l o Paul, 4782 Schénber g;

Pamrei Kirt, 4700 Eupen, Neustrasse 52;
Christmann Leo, 4700 Eupen, Theodor-Moorenstrasse 23;
Jost Rita, 4780 Saint-Vith, Aachener Strasse 113;
Thelen Wlfried, 4778 Manderfeld 42;

Heck Mari e-Loui se, Butgenbach, Wrtzfel derweg 8;
G llessen Ursula, 4782 Schonberg;

Brodel Herrmann, 4782 Schonberg;

Frihbuss Karl, 4781 Saint-Vith, \Wallerode 17;
Theodor Johanna;

Hof f mann Gint her, Atzerath 43 C,

Hof f mann Al oi s, Atzerath 30;



175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.

Kohnen B., R&dgen 11;

Kohnen Her bert, R&dgen 12;

Kohnen Maria, Rddgen 11;

Hof f mann Peter, 4783 Saint-Vith, Atzerath;
Hof f mann Anna, Atzerath;

Hof f mann Edgar, 4783 Saint-Vith, Atzerath 29;
Hof f mann Erich, Atzerat h;

Kohnen CGeorgette, 4791 G ufflingen 44b;
Jacobs I ngo, Saint-Vith;

Bert ha Moni ka, zur Kai serbaracke 36;

Bertha A., zur Kaiserbaracke 36;

Backes Marl ene, Atzerat h;

Gassmann Hel mut, 4782 Schoénber g;

Schwal |l R., Cronmbach 109;

Maraite B., 4784 Cronbach 88;

Backes WIly, Atzerath 32;

Kohnen Georg., Saint-Vith, Rb6dgen 11;

Leyens Antonia, 4782 Schonberg;

Meyers F., Schonberg;

Jost Manfred, Schoénberg;

Leut her Magdal ena, Schoénber g;

Gassmann Patrick, Schonberg;

Gassmann Dani el le, 4782 Schoénberg;

Kett nmus Paul, 4782 Schoénberg;

Kel | er Joseph, 4782 Schénber g;

Kart heuser Bruno, 4784 Saint-Vith, Neundorf 33;
Heck Jurgen, 4780 Saint-Vith, Aachener Strasse 131;
Eyre-Wal ker Maria, Atzerath;

Hof f mann- Gal | o, Atzerath 30;

Vel z Peter, Mirringen 68;

Wrtz Clenens, 4760 Mirringen 144;

Vel z Herbert, Mirringen;

Vel z Al fons, 4760 Mirringen 40;

Kelternich Gertrud, 4750 But genbach,

Mal medyer strasse 1;

209.
210.

Kel l er Joseph, 4782 Saint-Vith, Schénberg 34;
Keut gen- Menni cken Ruth, 4700 Eupen, Sinmarstrasse 36;
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211. Goebels André, 4700 Eupen, August-Tonnar-Strasse 6;
212. Kuckart Dieter, 4700 Eupen, Burgundstrasse 5;

213. Drykoni ngen Nathalie, 4700 Eupen;

214. Kuckart Ni kol aus, Eupen;

215. Gensterblum Patrick, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42;
216. Krener Moni ka, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

217. Krenmer Norbert, 4700 Eupen, Kaperberg 44;

218. Gensterblum Alfred, 4700 Eupen, Stockbergerweg 42;
219. Frank Alfons, 4700 Eupen, Hi ssel sgasse 19;

220. Signon Anneliese, 4700 Eupen, Hei dberg 24 b;

221. Velz Alfons, 4760 Bull ange, Mirringen 40;

222. Vel z-Pal m Bernadette, 4760 Bul |l ange, Mirringen 40;
223. Heyen Angel a, 4700 Eupen, Gospertstrasse 103;

224. Drosch Bettina, 4700 Eupen, Hissel sgasse 59 A

225. Drosch-W Il ens | ngeborg, 4700 Eupen,
Hi ssel sgasse 59 A;

226. Drosch Eva-Maria, 4700 Eupen, Hissel sgasse 59 A;

227. Drosch Alfons, 4761 Wrtzfeld, Elsenborner Strasse 71;
228. Jost Beatrice, 4760 Bull ange, Hinni ngen 16 A

229. Jost Manfred, 4760 Bull ange, Hunni ngen 16 A

230. Drosch Edgard, 4761 Wrtzfeld 119;

231. Drosch Therese, 4761 Wrtzfeld, El senbor ner
Strasse 71;

232. Drosch Clenmens, 4700 Eupen, Hissel sgasse 59 A

Cette affaire est inscrite sous le numéro 151 du ro6le de
| a Cour.

E. Par requéte du 20 septenbre 1989, adressée a |la Cour
par lettre recommndée portant |le cachet de l|la poste du
21 septenbre 1989, Luc Mchel, éditeur, 6000 Charleroi, rue
de Montigny 128, demande |'annulation totale de la |oi
précitée du 23 mars 1989 et, en conséquence, |'annul ation de
| * él ection organi sée par cette |loi.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 152 du ro6le de
| a Cour.
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F. Par requéte du 25 septenbre 1989, adressée a |a Cour
par lettre recommandée portant |e cachet de |a poste du méne
j our, Lode De Snedt, enpl oyé, 2000 Londer zeel,
Pil atusvel d 31, Eti enne W ene, fonctionnaire, 9000 Gand,
Lentestraat 11 et Daniel Deconinck, pensionné, 2958 Weerde,
Vogel zang 19, ont introduit un recours visant

- a entendre annuler la loi précitée du 23 mars 1989 en
méne tenps que ses annexes;

- par voie de conséguence, a entendre égal ement annul er
les élections dont il s'agit et a entendre ordonner, dans
les six mois de la publication de |"arrét, de nouvelles
el ections sur la base d' une nouvelle loi qui tienne conpte
des objections adm ses dans |'arrét, faute de quoi a faire
organi ser des élections dans |les quarantes jours suivant le
délai de six nois précité sur |a base d' un article 9 et d'un
article 10, qui feraient <coincider les circonscriptions
el ectorales flamande et wallonne avec respectivenent |es
régions de |angue néerl andai se et de |angue francaise, qui
limteraient la ~circonscription électorale Dbruxelloise
bilingue de Bruxelles-capitale et qui y assim|leraient aussi
| a région de | angue all emande.

Cette affaire est inscrite sous le numéro 153 du ré6le de
| a Cour.

Dans les affaires portant |les numéros de ré6le 132, 133 et
134 avait été requise la suspension des nénmes dispositions
| égal es que celles dont |I"annulation est a présent denmandée.
La Cour a statué sur ces demandes de suspension par arrét
n°e 9/89 du 27 avril 19809.

1. Pr océdure
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L'affaire portant |le numéro de réle 32

Par ordonnance du 28 mars 1989, |e président en exercice a
désigné | es nmenbres du siege conformenent aux articles 58 et
59 de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur Ila Cour
d" arbitrage.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la | oi organique.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le
30 mars 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été
publié au Mniteur belge du 8 avril 1989.
L'affaire portant |l e numéro de rdle 133
Par ordonnance du 29 mars 1989, |e président en exercice a
désigné | es menbres du siege conforménent aux articles 58 et

59 de la | oi organique.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la | oi organi que.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le
30 mars 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été

publié au Mniteur belge du 8 avril 1989.

L'affaire portant le numéro de réle 134
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Par ordonnance du 3 avril 1989, |e président en exercice a
désigné | es nmenbres du siege conformenent aux articles 58 et
59 de la | oi organique.

Le 3 avril 1989 les juges-rapporteurs ont estime n'y avoir
lieu de faire application des articles 71 et 72 de la |oi
or gani que.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le
3 avril 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été
publié au Moniteur belge du 8 avril 1989.

Les affaires jointes portant |es nunéros de réle 132, 133
et 134

Par ordonnance du 4 avril 1989, I|la Cour a joint |les
affaires portant |es numéros de rdéle 132, 133 et 134 et
cette ordonnance a été notifiée aux parties par lettres
reconmandées du 5 avril 1989.

Di eter Pankert, 4700 Eupen, Neustrasse 52, a introduit un
ménmoire le 10 avril 1989, sur la base de |'article 87, § 2,
de |l a | oi organi que.

Le Conseil des mnistres, |'Exécutif de la Comunauté
francaise et l|le président de |a Chanbre des Représentants
ont chacun introduit un ménoire en réponse, respectivenment
les 11 mai, 11 mai et 16 mai 1989.

Conforménent a |'article 89 de la 1loi organique, ces
menoires ont été notifiés par lettres recommmandées du 23 nai
1989.
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Le Conseil des mnistres, |les requérants précités dans
|*affaire portant |le numéro de rdle 134 et |e requérant
Gunter Pauli ont chacun introduit un ménoire, respectivenent
les 19 juin, 21 juin et 21 juin 1989.

Par ordonnance du 5 janvier 1990, l e président en
exercice, J. Sarot, a désigné l|le juge L. Francois comre
menbre du si ége.

L'affaire portant |l e numéro de rdle 151

Par ordonnance du 2 aolt 1989, |le président en exercice a
désigné | es nmenbres du siege conformenent aux articles 58 et
59 de la |l oi organique.

Les juges-rapporteurs ont estime qu'il n'y avait pas lieu
de faire application des articles 71 et 72 de la |oi
or gani que.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le
ler septenbre 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été
publié au Moniteur belge du ler septenmbre 1989.

Le Conseil des mnistres a introduit un mMnmire le
16 octobre 1989.

Le requérant D. Pankert a introduit un nménoire en réponse
l e 27 novenbre 1989.

Par ordonnance du 9 janvier 1990, la Cour a prorogé
jusqu'au 31 juillet 1990 le délai dans lequel |'arrét doit
étre rendu.
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Par ordonnance du 9 janvier 1990, le président J. Delva a
soum s |'affaire a |la Cour réunie en séance pl éniere.

L'affaire portant |l e numéro de rdle 152
Par ordonnance du 21 septenmbre 1989, 1le président en
exercice a désigné les nenbres du siege conforménent aux

articles 58 et 59 de la | oi organique.

Les juges-rapporteurs ont estim n'y avoir lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la | oi organique.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le

5 octobre 1989.

L'avis prescrit par |"article 74 de la |oi organique a été
publi é au Moniteur belge du 6 octobre 1989.

Le Conseil des mnistres a introduit un mMnmire le
13 novenbre 19809.

Conforménment a |I|'article 89 de Ila Iloi organique, ce
menoire a été notifié par lettre recommandée du 29 novenbre

1989.

Le requérant L. Mchel a introduit un ménpbire en réponse
l e 26 décenbre 1989.

Par ordonnance du 9 janvier 1990, le président J. Delva a
soum s |'affaire a |la Cour réunie en séance pl éniere.

L'affaire portant |l e numéro de rdle 153

Par ordonnance du 26 septenmbre 1989, 1le président en
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exercice a désigné les nenbres du siege conforménent aux
articles 58 et 59 de la | oi organique.

Les juges-rapporteurs ont estimé n'y avoir lieu de faire
application des articles 71 et 72 de la | oi organi que.

Le recours a été notifié conforménent a |"article 76, 8§ 4,
de la | oi organique, par lettres recommandées a |la poste le
10 octobre 1989.

L'avis prescrit par |"article 76 de la |oi organique a été
publi é au Moniteur bel ge du 10 octobre 1989.

L' Exécutif de la Comrunauté francaise et |e Conseil des
m nistres ont chacun introduit un nénoire, respectivenent
les 8 et 13 novenbre 1989.

Conforménent a |'article 89 de la 1loi organique, ces
menoires ont été notifiés par lettres recommandées du
ler décenbre 1989.

Les requérants De Snedt, Wene et Deconinck ont introduit
un menoire en réponse le 2 janvier 1990.

Par ordonnance du 9 janvier 1990, le président J. Delva a
soum s |'affaire a |la Cour réunie en séance pl éniere.

Les affaires jointes portant |les nunéros de rd6le 132, 133,
134, 151, 152 et 153

Par ordonnance du 17 janvier 1990, la Cour a joint les
affaires 151, 152 et 153 aux affaires, déja jointes, portant
| es numéros de rdle 132, 133 et 134.

Par ordonnance du 22 février 1990, la Cour a décidé que
les affaires jointes étaient en état et fixé |la date de
| " audi ence au 15 mars 1990.
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Les ordonnances des 17 janvier 1990 et 22 février 1990 ont
été notifiées aux parties, tandis que I|les avocats des
parties étaient avisés de |la date de |'audience par lettres
reconmandées du 23 février 1990.

A | " audi ence publique du 15 mars 1990 :
- ont conparu :
Me R Butzler, avocat a la Cour de cassation, et
Me P. LEMMENS, avocat du barreau de Bruxelles, pour Iles

parties requérantes M Stornme et consorts, préqualifiés;

Me J. Robbroeckx | oco Me P. Doevenspeck et Me
Th. Bergers, avocats du barreau d' Anvers, pour G Pauli,
pr équalifié;

M M Faure |oco Me M Dillen, avocats du barreau
d' Anvers, pour G Annemans, préqualifié;

Me J. Ravelingien, avocat du barreau de Bruxelles, pour
D. Pankert et consorts, préqualifiés;

Me D. D Hooghe, avocat du barreau de Bruxelles, pour
D. Deconinck, L. De Snet et E. Wene, préqualifiés;

|la partie L. M chel en personne;
Me E. Brewaeys, avocat du barreau de Bruxelles, et
Me W Debeuckel aere, avocat du barreau de Gand, pour Ile

Conseil des mnistres, 1000 Bruxelles, rue de |la Loi 16;

Me P. Legros pour | ' Exécuti f de | a Conmunaut é
francai se, 1040 Bruxelles, avenue des Arts 19-A-D;

- les juges-rapporteurs H Boel et L. Francois ont fait
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rapport;
- les avocats, Mes Lemmens, Robbroeckx, Bergers, Faure,

Ravel i ngi en, D Hooghe, Brewaeys, Debeuckelaere et Legros
ainsi que le requérant M chel ont été entendus;

- les affaires jointes ont été m ses en délibéré.
La procédure s'est déroul ée conforménent aux articles 62

et suivants de la |loi organique, qui concernent |'enploi des
| angues devant |a Cour.

[11. En droit

Obj et de la |oi incrimnée

1. La loi du 23 mars 1989 relative a |'élection du
Parl ement européen a été publiée au Mniteur belge du
25 mars 1989. Elle conprend 45 articles répartis sur quatre
titres et deux annexes. Un erratum a été publié au

Moni t eur belge du 4 avril 1989.

2. 1. La loi organise |'élection des représentants bel ges

au Parl ement eur opéen, en exécution de |'article 7,
par agr aphe 2, de |'"Acte du 20 septenbre 1976 portant
élection des représentants a |'Assenblée au suffrage
universel direct. L'Acte prévoit que jusqu' a |'entrée en
vi gueur d'une procédure électorale unifornme, |la procédure

€l ectorale est régie, dans chaque Etat nenbre, par |les
di spositions nationales, noyennant |e respect des reégles
m nimales inscrites dans |'Acte. En vertu de |'article 2 de
cet Acte, 24 représentants sont élus en Bel gi que.

2.2. Le Titreler de la loi querellée concerne |es
di verses catégories d'électeurs et les conditions de
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| ' él ect orat (chapitre ler) ai nsi que |les listes des
el ecteurs (chapitre I1).

2.3. Le Titre |1 concerne | es circonscriptions
el ectorales, les coll éges électoraux, |es bureaux électoraux
et |la convocation des électeurs.

Le chapitre ler du Titre Il traite des circonscriptions
él ectoral es et des coll éges él ectoraux.

L'article 9 institue trois circonscriptions électorales.
Il s'énonce comme suit

« L"élection du Parl ement européen se fait sur |a base des
trois circonscriptions suivantes

1> la circonscription électorale flamnde qui conprend

| es arrondi ssenents él ectoraux appartenant entieéerement a |la
régi on de | angue néerl andai se;

2° la circonscription électorale wallonne qui conprend
|l es arrondi ssenents électoraux couvrant |es régions de
| angue francai se et de | angue all emande;

3° la circonscription électorale bruxelloise qui coincide
avec |'"arrondissenent électoral visé a |'article 3, § 2,
alinéa 2, des lois sur |'enploi des langues en nmatiere
adm ni strative, coordonnées le 18 juillet 1966. »

L'article 10 institue deux colléges électoraux : |'un
francais, |'autre néerlandais. Il est ainsi concu
« Il y a deux colleges électoraux, |'un francais, |"autre

néerl andais. Les électeurs du collége électoral francais
élisent onze représentants, ceux du collége électora
néerl andai s, treize.
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Les personnes inscrites sur la |liste des électeurs d' une
conmune de | a circonscription él ectoral e wal | onne
appartiennent au college francais et celles qui sont
inscrites sur la liste des électeurs d une comune de |a
circonscription électorale flamande, au coll ege néerl andai s.

Les personnes inscrites sur la |liste des électeurs d' une
conmune de la circonscription électorale bruxelloise
appartiennent a |'un de ces deux coll eges.

Les électeurs ayant Ileur résidence effective dans |Ies
communes de Fourons et de Com nes-Warneton qui votent a
Aubel et a Heuvelland appartiennent respectivenent au
coll ege francais et au college néerl andai s.

Pour la détermnation du collége électoral auquel ils
appartiennent, |les électeurs visés a |'article ler, § 2, 1°,
sont censés résider dans l|a circonscription électorale
bruxel | oi se. »

Le chapitre Il du Titre Il traite des bureaux él ectoraux.

Le chapitre Il du Titre Il concerne |la convocation des
él ect eurs.

2. 4. Le Titre IlIl traite des opérations électorales. Le
chapitre ler contient des dispositions de ©police. Le
chapitre Il de ce titre a pour objet |les candidatures et |es
bul | eti ns.

L'article 21 détermine la maniére dont |es présentations
de candidats doivent étre opérées et les conditions
auxquelles il y a lieu de satisfaire a cet égard. Le
par agr aphe ler énonce

« 8 ler. La présentation de candidats doit étre signée
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- soit par cing parlenentaires belges au noins qui, au
Par | enent, apparti ennent au groupe i ngui stique qu
correspond a |a Ilangue nentionnée dans |a déclaration
i ngui stique des candidats visée au 8 2, alinéa 6, du
présent article;

- soit par mlle électeurs au noins, par province,
inscrits dans chacune des cing provinces qui, entierenment ou
partiell ement, conposent le ~collége électoral auquel
appartiennent |es candi dats proposeés.

Pour |'application de la présente disposition, |orsque
|*acte de présentation est signé par des électeurs, |les
el ecteurs belges résidant sur |le territoire d un autre Etat
menbre de |a Conmunaut € européenne sont censés étre inscrits
dans |l a province de Brabant. »

L'article 24 dispose :

« 8§ ler. Une copie du nmodele du bulletin de vote établ
par le bureau principal de <college est imediatenent
adressée au président du bureau principal de chaque province
qui fait partie, enti erenent ou partiellenment, des
circonscriptions électoral es respectives.

8§ 2. Les dispositions de |"article 128 du Code électora
sont applicables a |'élection du Parl ement européen.

Tout ef 0i s

1l le deuxieme alinéa doit étre lu come suit : ' Une

bY

case de vote de di nensions noindres se trouve a c6té du nom

et du prénom de chaque candi dat ';

2° |les alinéas 6 et 7 doivent étre lus comme suit : ' Les
listes qui portent un sigle protégé obtiennent |le numéro
d ordre qui, en vertu de |'"article 20, est attribué a ce
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si gl e.

Les nunméros suivants sont attribués aux autres |listes par
des tirages au sort successifs.

Un premier tirage au sort pour |'attribution des nunméros
s'effectue entre les |istes conplétes et un second entre |es

listes inconpletes ';

3° les alinéas 9, 10 et 11 ne sont pas d' application.

8§ 3. Le président du bureau principal de la province de
Brabant fait mentionner sur les bulletins de vote destinés a
la circonscription électorale bruxelloise les listes de
candidats présentées tant dans |e bureau principal de
coll ége francais que dans le bureau principal de college
néer| andai s.

A cet effet, le bulletin de vote est fornul é conformnment
au nodele Il C, annexé a |la présente |oi.
Dans chaque nmoitié du bulletin de vote, les listes de

candi dats sont rangées conme prévu au 8§ 2. »

Le chapitre 111 concer ne | es opérati ons de vot e.
L'article 32 fixe la date de |'élection au 18 juin 1989.

Le chapitre IV a pour objet |e dépouillenent du scrutin.

2.5. Le Titre IV concerne |'obligation de vote et |les
pénal it és.
2.6. Le Titre V traite de |"éligibilité et des

i nconpatibilités.

2. 7. Le Titre VI contient des dispositions diverses. |11l
ressort de l'article 45 que la 1oi est uni quenent
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d" application pour |'élection du Parlenment européen du
18 juin 1989.

De |a recevabilité

3.A.1. Dans son nénoire relatif aux affaires 132-133-134,
|l e Conseil des Mnistres soul éve plusieurs exceptions.

a) Exceptions tirées de l a non-applicabilité des
articles 6 et 6bis de la Constitution

3.A.2. Le Conseil des Mnistres formule quatre exceptions
dirrecevabilité, toutes inférées de |'inapplicabilité des
articles 6 et 6bis de |a Constitution.

Le Conseil des Mnistres considere notament que |es
requérants soutiennent a tort que le principe « un homre,
une VvoiXx » reposerait sur les articles 6 et 6bis de la
Constitution. Pour |le Conseil des Mnistres, ce principe ne
découle pas de |'article 6 ou 6bis de la Constitution, nmais
de |"article 47, dernier alinéa, de la Constitution. Les
princi pes de représentation proportionnelle a la Chanbre
national e des Représentants découl ent des articles 48 et 49
de la Constitution. Cela est fort bien illustré par le fait
que |"article 6 de la Constitution n'a pas subi |e npoindre
changenent de rédaction depuis 1831, alors que |le systene
él ectoral belge a connu pour sa part une série de profondes
nodi fi cations successives. Une interprétation fornmelle et
hi storique des dispositions constitutionnelles oblige a
conclure que |le grief invoqué n'est pas fondé sur |les
articles 6 et ©6bis de la Constitution mais bien, et
exclusivenent, sur les articles 47, 48 et 49 de Ila
Constitution, en sorte que |les requétes en annul ation sont
irrecevabl es.

Le Conseil des M nistres considere égal ement que
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|"article 6 de la Constitution concrétise un droit
i ndi viduel, alors qu'en |"espece |'inégalité alléguée touche
tout un groupe de |la ménme naniéere, ce groupe constituant
| " ensenble des nenmbres du coll ége électoral néerlandais.
L' aspect dénographique est d' ailleurs le notif déterm nant
pour invoquer |'inégalité. Il est des lors fort douteux que
|l e déséquilibre incrimné puisse constituer une violation du
principe d' égalité individuelle tel qu'il est établi a
|"article 6 de la Constitution.

Le Conseil des Mnistres fait valoir ensuite que Ila
ratio legis et les travaux préparatoires de |'article 6bis
de la Constitution nmontrent clairenent que cette disposition
vise uniquenment a enrayer les discrimnations fondées sur
des conceptions idéol ogi ques et phil osophi ques.

Enfin, le Conseil des Mnistres soutient que |le noyen
i nvoqué par le requérant dans |'affaire 133 a |'encontre de
|*article 10, alinéa 4, de la loi attaquée se ramene a une
critique du dernier alinéa de [|'article 48 de | a
Constitution, qui prévoit que le vote a lieu a la conmune,
sauf |l es exceptions a déterm ner par la loi. La disposition
| égal e querel | ée est assi se di rect enent sur cette
possibilité d' exception prévue par |la Constitution et ne se
rapporte des lors nullement au principe d égalité contenu
dans les articles 6 et 6bis, en sorte que ce nobyen est
égal ement irrecevabl e.

3.B.1. Les exceptions portent sur le fond de |'affaire en
ce qu elles posent l|a question de |'applicabilité des
articles 6 et 6bis de la Constitution en matiere électorale
eu égard aux articles 47, 48 et 49 de la Constitution. Elles
doivent, des lors, étre rejetées comme exceptions.

Il faut égalenent rejeter |'exception aux ternes de
laquelle |"article 6bis de la Constitution entend s'opposer
uni quenment a une discrimnation sur |a base de conceptions
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i déol ogi ques et philosophiques. Dans sa prem ére partie,
cette disposition revét une portée générale et interdit
toute discrimnation, quelle que soit son origine : la régle
constitutionnelle de non-discrimnation est applicable a
|*égard de tous les droits et de toutes les |ibertés
reconnus aux Bel ges.

b) Exception tirée de | "inpossibilite d' i nvoquer
|*article 14 de la Convention de sauvegarde des droits de
| " homme et des libertés fondanentales (C. E. D H.)

3.A.3. Le Consei | des M ni stres consi dere que
["interdiction de discrimnation inscrite a |"article 14 de
la C.E.D.H est d un autre ordre que les articles 6 et 6bis
de la Constitution. Ces deux normes appartiennent évi demrent
a la mme «famlle » mais, ne fOt-ce déja qu' en vertu de
|*article ler de la loi spéciale sur la Cour d' arbitrage,
|*article 14 de la CE.D.H -contrairenent a ce que fait le
requérant dans |'affaire 133 - ne peut pas étre invoqué de
mani ere autononme, |a technique juridique interne a Ila
C.E D.H nele pernettant d' ailleurs pas non plus.

Le requérant dans |'affaire 151 expose que |e Parlenent
européen doit étre considéré comre un « corps législatif »
au sens de |"article 3 du prem er protocole additionnel et,
dans son nénmoire en réponse, il indique que |'article 14
précité est invoqué en conbi nai son avec cet article 3.

3.B.2. L'exception est |iée au fond (v.6.B.2.).

c) Exception tirée de la prinmauté de |'Acte du Conseil
des Communaut és eur opéennes du 20 septenbre 1976

3.A.4. Le Conseil des Mnistres souleve |a question de
savoir si la loi incrimnée peut étre contrdl ée au regard
des articles 6 et 6bis de la Constitution. Il souligne le

fait que |'« Acte du Conseil des Comrunaut és européennes du
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20 septenbre 1976 portant élection des représentants a
| ' Assenbl ée au suffrage universel direct » (J.O. C. E., n° 278
du 8 octobre 1976, 1-11) ne prévoit pas, pour ce qui est de
la conposition du Parlenment européen, une représentation
proportionnelle en fonction du volune de |a popul ation des
différents Etats nenbres.

Cette regle de droit supranationale prime la reéegle de
droit interne et méne la regle constitutionnelle (C. J.C E.
17 décenbre 1970, Jur. XVI, 1135).

3.B.3. L' article 7 de |"acte du Conseil des Conmunautés
européennes du 20 septenbre 1976 dispose que jusqu'a
| " entrée en vigueur d'une procédure électorale uniforme, la
procédure électorale est régie dans chaque Etat nmenbre par
|l es dispositions nationales npyennant respect des regles
m ni mal es contenues dans | es autres dispositions de |"acte.

Aucune disposition dudit acte ne peut donc étre
interprétée en ce sens qu'il permettrait au | égislateur de
négli ger | es di spositions constitutionnelles | ors de
| ' él aboration de la procédure d'élection. Le principe
général de droit invoqué par |le Conseil des Mnistres n'est,
dés lors, pas pertinent en la matiére. L'exception doit étre
rej et ée.

3.A.5. Dans ses nménpoires concernant |es affaires 151, 152
et 153, le Conseil des Mnistres soul eve égal enent pl usieurs
exceptions.

d) Exception tirée du fait que la loi incrimnée n'est
pl us en vigueur et de |'inconpétence de |a Cour pour statuer
sur la validité de |'adm ssion au Parlenent européen des

menbres élus en Bel gi que

3. A 6. Dans ses nménmoires relatifs aux affaires 151, 152
et 153, le Conseil des Mnistres souléve l|la question de
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savoir quel intérét |les requérants peuvent faire valoir a
| *annulation d une loi qui revét un caractére unique et n'a
réglé que les élections directes du Parlenment européen,
organi sées en Belgique le 18 juin 1989. La réglenentation
que la loi voulait instaurer a été entre-tenps appliquée et
ce, avant |[|'introduction des recours en annulation. Le
Par |l enent européen est constitué et, apres vérification des
pouvoirs de ses nmenbres, a entam@ ses activiteés.

La loi attaquée n'est donc plus en vigueur et doit étre
consi dérée comme abrogée de fait. L'annulation poursuivie ne
peut rendre non avenus les effets dits désavantageux de |a
loi incrimnée. Les requérants n'ont donc pas intérét a la

demande en annul ation. En effet, |"annulation de la loi ne
peut avoir pour conséquence que l|la répartition des sieges
soit rendue non avenue puisque, de cette facon, il serait

statué par voie judiciaire sur la validité de |I'adm ssion au
Parl enent européen des nmenbres élus en Bel gi que, alors que
ce Parlenent a entre-tenps vérifié |les pouvoirs de ces
menbres. Les cours et tribunaux ne détiennent aucune
conpétence de |' espéce.

La date des derniéres élections européennes a éeté fixeée
dans une norne de droit international (décision du Conseil
des Communaut és européennes du 26 juillet 1988), tandis
gu' une seule et nménme date ou une période de courte durée a
été inposée pour tous les Etats nmenbres en vertu de
["article 9.1. de |'"Acte du Conseil des  Communaut és
européennes du 20 septenbre 1976. Des lors, on ne peut
revenir sur cette réglenentation sans entrer en conflit avec
ces nornes de droit surpranational

3.B.4. La |loi attaquée produit encore des effets
juridiques. L' argunent du Conseil des ninistres selon |equel

cette loi n'est plus en vigueur doit, des lors, étre rejeté.

Lorsque |a Cour statue sur la conformté de la |oi
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querell ée au regard des articles de la Constitution dont
elle peut assurer le contrdle, elle ne statue pas sur la
validité de |'adnm ssion au Parlenment européen des nenbres
élus en Belgique. Elle s'écarterait de la mssion qui |ui
est confiée par |le Constituant et par le | égislateur spécial
si elle renoncait, en raison de cette adm ssion, a contrdler
la conformté de la |oi querell ée au regard des dispositions
de la Constitution dont elle assure | e respect.

e) Exception tirée de |'article 43 de la loi incrin née

3.A.5. Dans les affaires 152 et 153, Ile Conseil des
M ni stres soul éve une exception d'irrecevabilité tirée de
|*article 43 de la loi querellée. L article 43 de cette | ooi
prévoit que la Chanbre des Représentants statue sur Ila
validité des opérations électorales en ce qui concerne tant
les élus effectifs que leurs suppl éants; elle statue sur |es
réclamations introduites sur |a base des dispositions de |la
loi entreprise. Toute réclamtion contre |'élection doit
étre fornul ée par écrit et introduite aupres du greffier de
la Chanbre des Représentants dans les dix jours de
| él ection.

Il n'est pas établi que le requérant dans |'affaire 152
ait introduit un tel recours.

Puisque les requérants dans |'affaire 153 poursuivent
égal ement |'annul ati on des élections tenues |le 18 juin 1989,
il leur aurait fallu introduire le recours organisé par
|*article 43 de la loi incrimnée, ce qu'ils ont négligé de
faire en | ' espeéece.

3.B.5. La procédure visée a |l'article 43 de la |loi
incrimnée concerne des réclamtions relatives a la validite
des opérations électorales introduites sur |a base des
di spositions de la loi querellée. Le contrdéle effectué par
la Cour a une tout autre portée et porte sur |la concordance
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de la loi incrimnée avec |les dispositions de la
Constitution dont |a Cour assure |le respect.

La Cour exerce ses conpét ences conf or menent a
|"article 107ter, 8 2, de la Constitution et a Ila |loi
spéci al e du 6 janvier 1989. Ni cette di sposition
constitutionnelle ni la |oi spéciale qui en assure
| " exécution n'inposent |'exigence de recevabilité visée par

le Conseil des Mnistres. L'exception doit, dés lors, étre
rej et ée.

f) En ce qui concerne |'intérét des parties requérantes

4.A. Le Conseil des mnistres et |'Exécutif de Ila
Communaut € francai se alléguent que les requérants sont en
défaut d' établir que leur intérét au recours est personnel
et actuel.

4.B.1. La Constitution et l|la loi spéciale inposent |a
condition d'intérét; il en résulte que |'action populaire
n'est pas admi ssible. L'intérét requis n'existe que dans le
chef de toute personne dont la situation pourrait étre
directenent affectée par |a norme attaquée.

En | ' espéce, la |loi attaquée se rapporte au droit de vote.
Le droit de vote est |le droit politique fondanental de |a
dénocratie représentative.

Tout électeur ou tout candidat a un intérét a demander
| *annul ation des dispositions de ladite I|oi électorale
susceptibles d' affecter défavorablenent son vote ou sa
candi dature. Les parties requérantes justifient, des lors,
de |'intérét | égal enent requis.

La Cour constate, des lors, que tous |les requérants - sous
réserve de ce qui est dit sous 4.B.2. - justifient de
'"intérét requis, en tant qu'ils invoquent la violation des
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articles 6 et 6bis de |la Constitution et, en ce qui concerne
|l es requérants dans |'affaire portant e numéro de rdle 153,
dans |la nesure ou ils invoquent la violation de reégles qui
sont établies par I|a Constitution pour détermner |es
conpétences respectives de |'Etat, des Comrunautés et des
Régi ons.

4.B.2. Les requérants r”® 2 a 235 dans |'affaire 151 ne
nmettent pas la Cour en nmesure de vérifier leur qualitée a
agir et | eur intérét. Leurs recours sont dées lors
irrecevabl es.

g) En ce qui concerne | "intervention dans | es
affaires 132-133-134

5.B.1. La partie intervenante justifie de |'intérét
requis en sa qualité d' électeur et de candi dat.

Toutefois, |le nmoyen qu'elle invogue est nouveau et n'est
des lors pas recevable. L' article 85 de la loi organique
permet en effet aux seules institutions et personnes visées
aux articles 76, 77 et 78 d'invoquer de nouveaux noyens.

Au fond

Quant aux noyens invoqués a |'encontre des articles 9 et
10 de la loi incrimnée

6. A Les parties requérantes invoquent l|la violation des
articles 6 et 6bis de |la Constitution, en conbinaison ou non
avec |'article 26 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, |I|'article 3 du premer Protocole
additionnel a la CCE.D.H et |'article 14 C E.D. H.

Sel on certaines parties requérantes, |la violation alléguée
résulterait de ce que la répartition des sieges revient a
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donner a la voix d un électeur du college néerlandais un
poids inférieur a celui de la voix d un électeur du coll ége
francais, alors qu'une répartition proportionnelle e(t
perm s de supprimer ou de réduire |'inégalité entre | es deux
cat égories d' él ecteurs.

Selon d'autres parties requérantes, la violation alléguée
résulterait de ce que la répartition des sieges est basée

sur |'existence des Conmmunautés en Bel gique, a |'exclusion
de | a Communaut € germanophone, qui n'a pas de siége réserveé
et qui est ainsi |'objet d une discrimnation.

6.B.1. Les articles 6 et 6bis de |la Constitution revétent
une portée générale. Ils interdisent toute discrimnation,
gquel l e que soit son origine : les regles constitutionnelles
d égalité et de non-discrimnation sont applicables a
|*égard de tous |les droits et de toutes les |ibertés
reconnus aux Bel ges.

Dés lors, les articles 6 et 6bis sont égal ement
applicables aux lois qui reglent le droit de vote et
["éligibilitée.

6.B.2. Il y a lieu d examner les griefs en tant
seulenment qu'ils s'appuyent sur les articles 6 et 6bis de |la
Constitution, parce que celle-ci et la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage ne lui ont pas
conféré |le pouvoir d' annuler des reégles |égislatives pour
violation directe de régles d un traité international, nméme
si, parm |les droits et libertés garantis aux Belges par
|"article 6bis de la Constitution, figurent les droits et
i bertés résul t ant de di spositions des conventi ons
internationales liant |a Bel gique, rendues applicables dans
| "ordre juridique interne par un acte d'assentinent et ayant
effet direct.

6.B.3. L'élection directe des parlenmentaires européens
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est reéglée par |'Acte portant élection des représentants a
| * Assenbl ée au suffrage universel direct du 20 septenbre
1976, approuvé par la |oi du 28 mars 1978.

L'article 2 de |'"Acte, nodifié par |"article 10 du Traité
du 12 juin 1986, fixe |le nonbre des représentants pour |a
Bel gi que a 24.

6.B.4. Jusqu'a |'entrée en vigueur d'une procédure
el ectorale uniforme, ledit acte prévoit que |'organisation
des élections est réglée par |les Etats nmenbres, noyennant |e
respect des regles mninmales inscrites dans |'Acte.

Les trois élections directes pour |e Parlenment européen
qui ont eu lieu a ce jour en Belgique ont chaque fois fait
| objet d une |loi de circonstance.

La loi du 16 novenbre 1978 prévoyait déja la division du
pays en trois circonscriptions électorales et deux colleges
él ectoraux. La répartition des siéges était fixée a treize
représentants pour |le coll ége électoral néerlandais et onze
pour le coll ége électoral francais.

La loi du 24 février 1984 confirmuit cette situation.

La loi attaquée du 23 mars 1989 reégle les troisienmes
el ections directes du Parl enent européen, |esquelles ont eu
lieu le 18 juin 1989, conforméenent a |'Acte du 20 septenbre
1976 et a la décision du Conseil du 26 juillet 1988. La | oi
attaquée maintient la division en trois circonscriptions
el ectorales et deux colléges électoraux, ainsi que Ila
répartition des siéges 13 N/ 11 F.

6.B.5. Le maintien de trois circonscriptions électorales,
de deux coll éges électoraux et de la répartition des sieges
13 N/ 11 F, =est justifié come suit dans |'exposé des
nmotifs et dans |les travaux préparatoires
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- s'il est de tradition de reépartir les sieges en
fonction de |'inportance de la population, il n'en a pas éte
ai nsi pour |es élections européennes de 1979 et de 1984, ni
au niveau national, ni au niveau européen;

- si I'"on veut établir une réglenentation définitive dans
le cadre de la |I|égislation belge - en attendant une
régl ementati on européenne - il faut sinultanément chercher
une solution pour |"arrondi ssenment électoral de Bruxelles-
Hal - Vi | vor de;

- ces problenmes font partie de la troisieme phase de la
réforme de |' Etat et doivent trouver une solution définitive
dans ce cadre;

- il échet donc de maintenir le statu quo en la matiére,
la loi ne s"appliquant qu' aux él ections européennes de 1989.

6. B. 6. Les regles constitutionnelles de |'égalité et de
la non-discrimnation n'excluent pas qu' une différence de
traitement soit établie entre certaines catégories de
personnes, pour autant que le critere de différenciation
soit susceptible de justification objective et raisonnable.
L' exi stence d'une telle justification doit s'apprécier par
rapport au but et aux effets de la nornme considérée. Le
principe d' égalité est violé lorsqu'il est établi qu'il
n'existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité
entre |l es nmoyens enployés et |e but viseé.

6.B.7. Tout systenme électoral doit s'apprécier a la
lum ere des regles fondanentales et de |'évolution politique
d" un pays. La loi attaquée s'insere dans une réforme du
systenme institutionnel général de |'Etat belge. La réfornme
en cours cherche a réaliser un équilibre entre les diverses
Communaut és et Reégi ons du Royaune.
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La loi attaquée est une loi de circonstance : elle n'est
d" application qu'a |'élection du Parl ement européen en 1989.

6.B.8. Dans ces conditions et vu |le caractére de la |oi,
il peut étre adms que l|le |égislateur ait pu estiner
préférable de ne pas nodifier la répartition des sieges
exi stant depuis di x ans.

Conpte tenu de ce qu'une réforme de |'Etat est en cours,

une telle décision ne se révele pas dérai sonnable si |'on a
égard aux intentions qu'elle refléte et ne peut pas étre
considérée come une |imtation disproportionnée dans

| ' élection des représentants bel ges au Parl ement européen.

Les dispositions attaquées ne violent donc pas |Iles
articles 6 et 6bis de |a Constitution.

7.A. Le requérant dans |'affaire n° 133 critique la
possi bilité, pour les électeurs ayant |leur résidence
effective dans la conmune de Fourons qui votent a Aubel,
« d" énmettre un suffrage pesant plus lourd dans |a bal ance
que celui d' autres Flamands, en |eur octroyant le privilege
de pouvoir énettre leur suffrage sur la base d' une
appartenance (fictive) au college électoral francais ».

7.B.1. Le noyen, dans la nmesure ou il ne se confond pas
avec les griefs qui ont été examnés en 6.B. ci-dessus,
revient a critiquer, non pas la répartition des siéges entre
les colleges électoraux francais et néerlandais, mis
| ' édiction de régles spéciales applicables aux électeurs de
Fourons. Ces regles sont attaquées en ce qu'elles conferent
a ces électeurs le privilege de voter dans I|le college
francais s'ils le désirent, privilege dont seraient priveés

|l es autres électeurs de |la région de |angue néerl andai se.

7.B.2. Ainsi que la Cour |'a décidé dans |'arrét 18/ 90 du
23 mai 1990, il peut étre adms que la distinction opérée
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par les dispositions attaquées se justifie par |'intention
de sauvegarder un intérét public supérieur, la nesure
attaquée pouvant étre raisonnablenment considérée come
n' étant pas di sproportionnée a cet objectif.

8.A. Dans |'affaire n° 153, en leurs troisiene et
gquatrienme nmoyens, les requérants font valoir des griefs
tirés de la violation, par la 1oi att aquée, des

articles 3bis, 3ter, 6, 6bi s, 59his et 59t er de la
Constitution.

8.B. 1. L'article 3bis de la Constitution a consacré dans

la loi fondanentale |'existence de régions |inguistiques
uni lingues et bilingue. Il a pour portée de déterm ner, en
liaison avec |'article 59bis, 8 4, le cadre spatial dans

| equel peuvent s'exercer |es conpétences des Conmunaut és et
du | égi sl ateur national .

Les articles 3ter, 59bis et 59 er de la Constitution ont
trait aux Communaut és que conprend |a Belgique et,
not amrent , a |leurs organes, a leur financenent, aux
conpétences des Conseils de comunauté et a la force de lo
de |l eurs décrets.

8.B.2. L'objet de ces dispositions est distinct de cel ui
des dispositions de la loi attaquée par lesquelles Ile

| égi sl at eur nat i onal constitue | es circonscriptions
el ectoral es et | es col | eges el ect or aux en vue de
| " organi sati on des élections européennes. Les dispositions
attaquées n'ont pas pour objet de régler |'enploi des

| angues au sens de |"article 59bis, 8 3, de la Constitution
et ne portent pas atteinte a la garantie établie par
|"article 3bis de la Constitution de la primuté de |a
| angue de chaque région unilingue et du caractére bilingue
d' une autre région.

8.B.3. En ce qu'il est pris de la violation des
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articles 3bis, 3ter, 59%is et 59ter de la Constitution, le
noyen n' est pas fondé.

8. B. 4. Le noyen senble pris, en une de ses branches, de
la violation des articles 6 et 6bis en ce que |es personnes
inscrites sur la liste des électeurs des comunes sans
statut |inguistique spécial relevant a la fois de la région
de | angue néerl andaise et de |'arrondi ssenment él ectoral de
Bruxell es ont, entre |les deux coll éges, un choix qui est en
revanche refusé aux personnes inscrites sur la liste des
électeurs de la plupart des autres conmunes de la méne
région, alors qu'une telle distinction est dépourvue de
justification objective parce que toutes ces conmmunes sont
situées dans la nénme région |linguistique et sont soum ses,
sur le plan linguistique, a un méne statut.

8.B.5. Le fait que les électeurs de la circonscription
él ectoral e bruxelloise aient la possibilité de choisir entre
les candidats du college francais et ceux du collége
néerl andais et ce, indépendament de |a question de savoir
Si ces électeurs habitent une conmune située dans |la région
de |angue néerlandaise ou dans la région bilingue de
Bruxel | es-capital e, est lié a la configuration des
circonscriptions électorales prévues pour les élections

| égi sl atives et provinciales.
8.B.6. En cette branche, |e noyen n'est donc pas fondé.
Quant aux nobyens invoqués a |'encontre de |"article 21
de la loi incrimnée

9.A.1. La deuxieme branche du nobyen invoqué par |es
requérants dans |'affaire 151 s' énonce comre suit

« Violation des articles 6 et ©6bis de la Constitution
ainsi que de |'article 3 du Protocole additionnel conbiné
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avec |'article 14 de |la Convention européenne de sauvegarde
des droits de |I"homme et des libertés fondanentales, qu'il vy
a lieu de faire observer au préalable et dans la nesure ou
le moyen se fonde sur |les dispositions de |la Convention
européenne que de par |'effet du transfert Ilimté de
souverainté a |'ordre juridique européen auquel, depuis
| " extension de ses conpétences notanmment en ce qui concerne
| es propositions budgétaires, |e Parlenment européen apporte
une contribution réelle, cette instance doit a présent étre
entendue au sens de la notion de ' |egislature/corps
| égislatif ' visée a |l"article 3 du Protocol e additionnel,

deuxi ene branche

attendu que |'article 21, 8 ler, alinéa ler, dispose que
la présentation de candidats doit étre signée soit par cing
parl ement ai res bel ges au noi ns qui , au Par | enent,
appartiennent au groupe linguistique qui correspond a la
| angue nentionnée dans l|a déclaration |inguistique visée au
§ 2, alinéa 6, de I'article en question, soit par mlle

él ecteurs au noins, par province, inscrits dans chacune des
cing provinces qui, entieéerenment ou partiellenment, conposent
le college électoral auquel appartiennent |es candidats
proposes, et que |'article 21, 8§ 2, alinéa 6, inpose a cet
égard aux candidats |'obligation de certifier qu'ils sont
respecti vement d'expression néerlandaise pour |le collége
él ectoral néerlandais ou d'expression francaise ou all emnde
pour le coll ége électoral francais,

qu'il en résulte, d une part, que pour |les candidats qui,
en application de |"article 21, 8 2, alinéa 6, se présentent
comme des candidats germanophones, il n'est pas possible
d' obtenir | appui de <cing parlenmentaires belges ' qui

corresponde a |a langue nentionnée dans |la déclaration
i ngui stique des candidats visée au 8 2, alinéa 6, du
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présent article pui squ' aussi bien il n'existe pas de
groupe linguistique allemand mais uniquenment un groupe
i ngui stique néerlandais et un groupe |inguistique francais
dans |es Chanbres |égislatives et que |le |égislateur ne
pouvait pas davantage créer un groupe |linguistique allemnd
pour |les besoins de cette élection sans neconnaitre ses
conpétences, de sorte que |aisser unigquenent aux candi dats
ger mmnophones la possibilité d' une présentation par cing
mlle électeurs au noins, par province, équivaut si [|'on
conpare avec |les autres candidats, a restreindre d' une
mani ere discrimnatoire, a savoir sur la base de |eur
| angue, de leur domicile et de |eur appartenance a une
mnorité nationale, |'exercice de leur droit dénocratique
d' étre élu,

alors que, d autre part, en tout état de cause la
Communaut € ger manophone n'est pas représentée au Parl enent
bel ge par cing députés et qu' il est inpossible aux candi dats
et aux partis dont ces candidats sont menbres  qui
souhaitent, come en |'espece |le requérant et |e P.D.B.,
défendre les justes intéréts de |leur Communaut € de

satisfaire aux conditions de présentation prévues a
|"article 21, § 2, alinéa ler, de la |loi attaquée, de sorte
gue |'absence d'une condition de représentativité adaptée
pour |les présentations des candidats de |angue allemande
signifie que |I"on ne tient pas conpte du caracteére inégal de
la situation qui, en |'espéce, est celle des candidats et
partis visés et inplique de ce fait wune violation des
principes d égalité et de non-discrimnation contenus dans
les articles invoqués. »

9.A. 2. Le requérant dans |"'affaire 152 invoque un prem er
noyen qui s' énonce comme Suit

« La loi en cause viole |'article 6 de |l a Constitution.

La loi en cause est en effet en parfaite contradiction
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avec le principe posé par |'article 6 de la Constitution
selon laquelle tous | es Bel ges sont égaux devant la | oi.

Cette loi dispose en effet qu'il y a deux nodes de
présentation des listes électorales et des candidatures qui
y figurent, | " une reposant sur | ' obtention de cing
si gnat ures de parl enment ai r es, | " autre i nposant | a

présentation de mlle signatures d'électeurs par province,
soit cing mlle par Coll ége él ectoral.

[ s'agit la clairenent d' une illégaliteée (lire
inégalité) de traitenment des citoyens par l|le |égislateur,
puisqu' elle introduit une discrimnation fondanmentale entre
les listes et les candidatures désirant se présenter aux
suffrages des électeurs. »

9.A.3. Le requérant dans |'affaire 152 invoque un
deuxi eme noyen qui S' énonce conme Suit

« La loi du 23 mars 1989 viole égalenment |'article 6bis de
la Constitution organisant la protection des mnorités
i déol ogi ques et phil osophi ques.

Le double npde de présentation des listes et des
candi datures i npose en effet des conditions discrimnatoires
de présentation vis-a-vis de ce qu'il est convenu d'appeler

les "petites listes', présentées par de telles mnorités.

Il est en effet inpossible pour une liste émanant de
m norités défendant des conceptions opposées au systeéene
particratique et pl out ocrati que doni nant en Bel gi que
d' obtenir la signature de parlenmentaires émanant des partis
sur |equel repose ce systenme. L'option entre |es deux nodes

de présentation des listes n'existe donc pas pour celles
émanant de mnorités protégées par |'article 6bhis de Ila
Constitution, qui se voient inposer une seule de ces

options.
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En outre, la loi du 23 mars 1989 a considérabl enent
aggrave cette discrimnation, d une part, en nodifiant sans
préavis suffisant |e calendrier organisant |le dépbt des
listes, d' autre part, en i nposant des condi tions
di scrimnatoires et scandal euses quant a cette méne
or gani sation.

Tout a été fait pour enpécher |a présentation de
nonbreuses petites |istes souhaitant se présenter a ces
él ecti ons.

Le Mnistere de I'Intérieur a volontairement aggravé |a

situation discrimnatoire créée par la loi du 23 mars 1989.

Ainsi, par exenple, les listes officielles servant a
récolter les signatures d'électeurs nécessaires n'ont été
di sponi bles que le 6 avril 1989, soit quinze jours avant le
dépbt des listes. Les partis politiques représentés au

Parl enent, qui ont voté ladite loi, et n'ont pas a procéder
a ces formalités, se sont servis de celle-ci pour élimner
| a participation des listes mnoritaires dérangeantes. »

9.B.1. L'article 21, 8 ler, al i néa ler, de la |oi
incrimnée du 23 nmars 1989 di spose

« La présentation de candi dats doit étre signée

- soit par cing parlenentaires belges au noins qui, au
Par | enent, apparti ennent au groupe i ngui stique qu
correspond a l|a Ilangue nentionnée dans |a déclaration
i ngui stique des candidats visés au 8 2, alinéa 6, du
présent article;

- soit par mlle électeurs au noins, par province,
inscrits dans chacune des cing provinces qui, entieéerenment ou
partiell ement, conposent le ~collége électoral auquel
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appartiennent |es candi dats proposeés.

Les autres dispositions de |'article 21 reglent dans le
détail la présentation des candi dats.
9.B.2. En soi, il n'est pas inconpatible avec |Iles

articles 6 et 6bis de la Constitution de faire dépendre |a
présentation de listes, lors d élections, de certaines
exi gences de représentativité, pour autant que celles-ci
soi ent égales come en |'espece pour tout un chacun.

Il faut cependant veiller a ce que les conditions de
présentation de candidatures ne soient pas plus |ourdes
gqu'il n'est nécessaire pour s'assurer que ces candi datures
revétent un mninmum de représentativite.

9. B. 3. La circonstance qu'aux ternmes de |'article 21, la
présentation de candidats ne doit pas nécessairenent étre
signée par un certain nonbre d'électeurs, nmais peut |'étre
si npl enment par cing parlenmentaires appartenant a un groupe
linguistique que la loi détermne, ne constitue pas une
violation des articles 6 ou 6bis. En raison du nonbre de
Voi X qui est exigé pour obtenir un siege au Parlenment, un
appui donné par cing parlenmentaires constitue une indication
de représentativité suffisante pour qu'il soit dérai sonnable

d" inmposer |le node de preuve consistant a recueillir la
signature d'un nonbre inportant d'électeurs.

Quant a soutenir que des consignes données par |les partis
interdiraient aux parlenentaires de pernettre par |eur
signature que des formations politiques absentes du
Par | enment pr ésent ent des |listes de candidats, c' est
critiquer une maniere dont on affirme que la loi a été
appliquée et non la loi attaquée ell e-méne.
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9.B.4. Les griefs dirigés contre |'article 21 procédent
d"un souci de pernettre la représentation de mnorités
i déol ogi ques ou phil osophi ques, d'une part, d'électeurs

ger mmnophones, d'autre part.

9.B.5. Le nobyen doit s'analyser comme contenant deux
griefs distincts, I'un tiré de |la considération général e que
| ' exi gence de 1. 000 si ghatures par provi nce est
di sproportionnée par rapport a |la nécessité de vérifier que
| es candi dat ures pr ésent ées ai ent un m ni mum de
représentativité, |'autre tiré de la situation spécifique
des él ecteurs gernmanophones.

Sans qu'il soit besoin d examner |e second de ces griefs,
il apparait que le premer est fondé. En effet, en ajoutant
a une exigence quantitative adm ssible - 5.000 signatures -

une exigence qualitative - |la répartition de ces signatures
sur cing provinces différentes - 1le |[|égislateur présune
gu' un courant d'opinion qui intéresse cing mlle personnes

est noins digne d étre représenté si ces personnes sont
situées au nménme endroit que si elles sont dispersées. La
différence de traitenent contenue dans |'article 21 conporte
donc, sous cet aspect, une limtation injustifiée du droit
fondamental de se présenter a une élection

9.B.6. L' article 21, 8 ler, alinéa premer, de la |oi
attaquée viole les articles 6 et 6bis de |a Constitution.

Quant au nmoyen dirigé contre |'article 24 et |le nodéele
Il C (annexe I1) de la loi incrimnée

10. A Les parties requérantes dans |'affaire portant Ile
numéro de ro6le 153 poursuivent |"annulation de |"article 24
et du nodele Il C (annexe 11) de la loi incrimnée, pour
cause de violation de I|'article 59bis, 8§ 3, de Ila
Constitution. De |'avis des parties requérantes, cette
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violation consiste en ce que la disposition incrinnée
i npose un bulletin de vote conportant une nention en |angue
francai se a t ous | es él ecteurs des conmunes de
| *arrondi ssenent de Hal-Vilvorde, alors que |la plus grande
partie de ces communes est située dans l|la région de |angue
néerl andai se et que seul le |égislateur décrétal est
conpétent en |'occurrence pour accorder ou inposer |'enploi
d' une autre | angue.

10.B. 1. Le droit d élire et |"éeligibilité sont des droits

politiques fondanmentaux. En vertu de |'article 4 de Ila
Constitution, c'est a la Constitution elle-méne et a la |oi
qu'il appartient de régler les conditions d exercice de ces

droits. En outre, en vertu des articles 48, 53, 59bis,
§ ler, et 107quater de la Constitution, l|la conposition des
assenbl ées | égi sl atives nati onal es, conmmunaut ai res et
régi onal es, releve de | a conpétence du | égi sl ateur national,
statuant selon le cas a la nmajorité ordinaire ou a la
maj orité spéciale, et ce dans |le respect des principes fixés

dans | a Constitution.

Le | égi slateur national est donc conpétent pour déterm ner
les nmodalités de désignation des nmenbres de ces assenbl ées
et notamment pour organiser |es opérations électorales : il

est dés lors conpétent pour arréter, come il |"'a toujours
fait, |le nodele des bulletins de vote. La question se pose
toutefois de savoir si cette conpétence vise égalenent |es
aspects |inguistiques de ces bulletins, notamment eu égard

aux articles 59bis, 8 3, 1° et 59bis, § 4, alinéa 2, de |la
Constitution.

10.B. 2. Les opérations él ectoral es consti tuent une
mati ére adm nistrative au sens de |'article 59bis, 8§ 3, de
| a Constitution.

En vertu de |"article 59is, 8 4, alinéa 2, le |égislateur
national est conpétent pour régler |'enploi des |angues en
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mati ere adm nistrative en ce qui concerne

a) |les communes ou groupes de comrunes contigus a une
autre reégion linguistique et ou la loi prescrit ou permet
| " emploi d'une autre langue que celle de la région dans
laquelle ils sont situés; une loi a mjorité spéciale est

requi se a cet effet;

b) les services dont |'activité s'étend au-dela de Ila
région |inguistique dans laquelle ils sont établis;

c) les institutions nati onal es et i nternational es
désignées par la loi dont |"activité est comune a plus

d' une communaut é.

10.B. 3. L'organisation des ¢élections européennes n'est

pas un service dont |'activité s'étend au-dela de |la région
i ngui stique dans laquelle il est établi; elle n'est pas
davantage une institution dont |'activité est commune a plus

d' une communaut é.

10.B.4. En ce qui concerne |"'enploi des |angues en
mati ére adm ni strative dans | es comrunes de | a
circonscription électorale bruxelloise situées dans Ila
région de |angue néerl andai se, en vertu de |"article 59bis,
8§ 4, alinéa 2, de I|a Constitution, seule |a Comrunauté
fl amande est conpétente, sauf pour |es comunes bénéfici ant
d" un statut particulier en vertu de cette disposition
constitutionnelle pour | esquel l es seul le 1égislateur
national, prenant sa décision a une majorité spéciale, est
conpét ent .

10.B.5. Aux ternmes de |'article 24, 8 3, de Ila |loi
attaquée, « |le Président du bureau principal de |la Province
de Brabant fait nentionner sur les bulletins de vote
destinés a la circonscription électorale bruxelloise Iles
| i stes des candi dats présentés tant dans |e bureau principal
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du coll ége francais que dans |e bureau principal du college
néerl andais »; en outre, |e ménme paragraphe précise qu' « a
cet effet, le bulletin de vote est formulé conformenent au
nodel e Il C annexé a la présente |oi ».

10.B. 6. Cet article 24 comprend aussi un paragraphe 2,
premer alinéa, aux ternmes duquel « les dispositions de
|*article 128 du Code él ectoral sont applicables a
|* élection du Parl enment européen ».

Cet article 128 prévoit, en son dernier alinéa, que
« lorsqu'un canton électoral est conposé de communes a
régime |inguistique différent, les bulletins de vote sont
uni I i ngues dans |es comrunes unilingues et bilingues dans
| es autres ».

10.B. 7. La circonscription él ectoral e bruxel | oi se,
détermnée a |'article 9, 3, de la loi attaquée, conprend
ef fectivenment des comrunes a régine |inguistique différent.
Elle conprend, en effet, des communes faisant partie de la
région de |angue néerlandaise non dotées d'un régine
i ngui stique spécial et |es communes périphériques, dotées
d"un régime spécial; elle conprend, en outre, |es conmunes

bi I i ngues conposant la région bilingue de Bruxelles-
Capi tal e.

10.B.8. En ce qui concerne cette circonscription, Ile
président du bureau principal de la province de Brabant,
auquel il inconbe, en vertu de |[|'article 26 de la |oi
att aquée, de faire inprinmer les bulletins de vote

nécessaires aux opérations de vote dans sa province, doit
respecter, d' une part, en ce qui concerne |le nodéle de
bulletin, celui inposé par |'article 24, § 3, et son annexe,
et, d autre part, en ce qui concerne sa |angue de rédaction,
|l es prescriptions de |"article 128 du Code électoral, visé a
|"article 24, 8 2, de la Iloi attaquée; en vertu des

di spositions précitées, |le bulletin de vote devait donc,
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selon |le cas, étre unilingue dans |es comunes unilingues
précitées ou bilingue, dans |es conmunes a statut spécial ou
bi |l i ngues.

Les dispositions de |'article 24, 8 3, de la loi attaquée
ne peuvent pas étre isolées de I|la disposition de
|"article 24, 8§ 2, qui renvoie explicitement a
|"article 128, dernier alinéa, du Code électoral. De |a
| ecture conjointe de ces dispositions, il résulte que dans
la derniére phrase de |'article 24, 8 3, les nmots « dans
chaque moitié du bulletin de vote (...) » ne peuvent viser
gque |l es communes bilingues et |es comunes a statut spéci al
de la circonscription électorale bruxelloise et ne font pas
obstacle a ce que les bulletins de vote soient unilingues
dans | es comunes unilingues de cette circonscription.

10. B. 9. Il en résulte qu en détermnant a |"article 24,
8 3, le nodele de bulletin de vote, le |égislateur n'"a pas
voulu nodifier la |égislation existante sur |'enploi des

| angues en matiére admnistrative dans |es comunes de |a
région de |angue néerlandaise non dotées d'un régine

i ngui stique spécial; il naurait d ailleurs pu le faire
conmme | 'indiquent |l es considérants 10.B. 2. a 10.B. 4.
précités. La conpétence du | égislateur national de régler la
matiere électorale ne conprend pas celle de régler |'enplo

des | angues dans ce donmi ne.

10.B.10. Ainsi interpréte, |'article 24, 8 3, alinéas 2
et 3 n'est pas entaché d' exces de conpétence.

Quant au maintien des effets de |a disposition annul ée

11.B.1. Etant donné la portée limtée de |"annulation, la
Cour, en application de |"article 8, alinéa 2, de la |oi
spéciale du 6 janvier 1989, estine nécessaire de mmintenir
définitivenment les effets de |a disposition annul ée.
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Par ces notifs,

| a Cour

1. déclare non recevables les recours introduits par |es
requérants sub 2 a 232 dans |'affaire inscrite sous le

numéro de role 151

2. annule |"article 21, 8 ler, de la loi du 23 mars 1989
relative a |'élection du Parl enment européen;

3. rejette les recours pour |le surplus;

4. maintient définitivenent les effets de la disposition
annul ée.

Ai nsi prononcé en | angue néerl andai se, en | angue francaise
et en |angue allemande, conforménent a |'article 65 de la

| oi spéciale du 6 janvier 1989 sur |la Cour d'arbitrage, a
| * audi ence publique du 14 juillet 1990.

Le greffier, Le président,

(sé) L. Potons (sé) J. Delva



