Numéro du rble : 39

Arré e 45
du 20 janvier 1988

En cause: le recours en annulation de l'article 23 du décret de la Région flamande du 28 juin 1985
"houdende vaststelling, voor het Viaamse Gewest, van regelen betreffende de organisatie van de
procedure dsook de uitoefening van het administratief toezicht op de gemeenten” (“fixant, pour la
Région flamande, des regles rdatives a I'organisation de la procédure et de I'exercice du controle
adminigratif des communes' lire : “fixant, pour la Région flamande, des régles relatives a 'organi-
sation de la procédure et al'exercice de la tutelle adminigtrative sur les communes'), introduit per le
Consail des Minigtres.

La Cour darbitrage,

composée des présidents J. DELVA et E. GUTT,

desjugesH. BOEL, F. DEBAEDTS, L. DE GREVE, D. ANDRE
et M. MELCHIOR,

assistée du greffier L. POTOMS,

présidée par le président J. DELVA,

gorésen avoir délibéré, rend I'arrét suivant :

|. OBJET DE LA DEMANDE

Par requéte du 15 septembre 1986, adressée ala Cour par lettre recommandée ala poste le méme
jour, le Consail des Ministres demande I'annulation de I'article 23 du décret de la Région flamande
du 28 juin 1985 "houdende vaststelling, voor het Vlaamse Gewest, van regden betreffende de
organisatie van de procedure asook de uitoefening van het administratief toezicht op de gemeenten”
("fixant, pour la Région flamande, des regles reatives a l'organisation de la procédure et de
I'exercice du contrle adminigratif des communes’ lire : "fixant, pour la Région flamande, des régles
rdaives a l'organisation de la procédure et a l'exercice de la tutele administrative sur les
cOmmunes’).

I1. PROCEDURE

Par ordonnance du 17 septembre 1986, le président en exercice a désigné les membres du sege de
la Cour conformément aux articles 46, 8 ler, 48 e 49 de la loi du 28 juin 1983 portant
I'organisation, la compétence et |e fonctionnement de la Cour d'arbitrage.

L'avis prescrit par l'article 58 de la loi organique précitée a é&é publié au Moniteur belge du 2
octobre 1986.

Conformément auix articles 59, § ler, et 113 de laméme loi organique, les natifications ont &é faites
par lettres recommandées a la poste le 7 octobre 1986 et remises aux destinataires les 8 et 9
octobre 1986.

Par ordonnances des 12 mars 1987 et 25 juin 1987 la Cour a prorogé respectivement jusqu'aux 16
septembre 1987 et 16 mars 1988 le dda dans leque I'arrét doit étre rendul.



Par ordonnance du 4 décembre 1986, le président J. DELVA adésigné le juge H. BOEL en qudité
de membre du siége, en remplacement du juge W. CALEWAERT atteint par lalimite dége.

Par lettre du 8 janvier 1987, I'Exécutif flamand a éé invité, sur base de l'article 71 de la loi
organique, a tranamettre a la Cour toutes les piéces quil déenait relativement au recours en
annulation introduit auprés de la section dadministration du Conseil d'Etat contre deux arrétés du 25
septembre 1985, pris en application de I'article 23 du décret du 28 juin 1985, et contre une
circulaire du Ministre communautaire des Affaires intérieures relative au méme décret. Par lettre du
29 janvier 1987, le consell de I'Exécutif flamand a envoyé les piéces demandées.

Par ordonnance du 6 octobre 1987, la Cour a déclaré I'affaire en éat et a fixé I'audience au 4
novembre 1987 gpres avoir, dans la méme ordonnance, estimé que le moyen suivant paraissait
devoir ére examiné d'office

"En digposant que les pouvoirs conférés par le décret au gouverneur de la province sont exercés a
I'égard des communes de la province de Brabant situées dans la région de langue néerlandaise, par
le gouverneur ou le vice-gouverneur du Brabant, sdon I'appartenance de I'un ou de l'autre a la
Communauté flamande, le |égidateur décrétd entend-il ériger en régle quun - e un saul -
commissaire du gouvernement de la province de Brabant doit gppartenir a la Communauté
flamande, et ce faisant, regle-t-il ou non une matiére réservée par I'article 108 de la Condtitution au
|égidateur nationa 7'

Cette ordonnance a été notifiée aux parties et les avocats des parties ont éé informés de la date de
I'audience par lettres recommandées a la poste le 7 octobre 1987 et remises aux destinataires les 8
et 9 octobre 1987.

L'Exécutif flamand a introduit un mémoire le 3 novembre 1986 et le Consal des Minidres et
I'Exécutif flamand ont déposé chacun des conclusions respectivement le 5 mai 1987 et le 23 juin
1987 et des deuxiemes conclusions respectivement e 27 octobre 1987 et le 3 novembre 1987.

A l'audience du 4 novembre 1987 :

- ont comparu:

Me J. PUTZEY'S, avocat du barreau de Bruxdlles, pour le Conseil des Ministres, rue delaLoi 16,
1000 Bruxelles;

Me P. VAN ORSHOVEN, avocat du barreau de Bruxelles, pour I'Exécutif flamand, rue Joseph I
30, 1040 Bruxelles,

- lesjugesL. DE GREVE et M. MELCHIOR ont fait rapport;

- lesavocats précités ont éé entendus en leurs plaidoiries,

- l'affareaé&émiseen déibéré

La procédure sest déroulée conformément aux dispositions des articles 52 et suivants de la loi
organique du 28 juin 1983 relatifs al'emploi des langues devant la Cour d'arbitrage.



. ENDROIT
Objet du décret

1.1. Le décret a éé adopté par le Consal flamand le 28 juin 1985. Il a éé sanctionné et
promulgué alaméme date. || a é&é publié au Moniteur belge du 17 septembre 1985.

1.2. Le décret regle, sdon son aticle ler, une matiere viste a l'aticde 107quater de la
Condtitution.

Il comprend 26 articles fixant, pour la Région flamande, des régles relatives a l'organisation de la
procédure et al'exercice de latutelle adminigtrative sur les communes.

La plupart de ces régles soit désignent I'organe qui est chargé d'exercer la tutelle adminigtrative, soit
organisent la procédure qui doit ére suivie lors de I'application de tel ou td procédé de tutelle
adminigretive.

1.3. L'aticle 23 entrepris sénonce comme it :

"A l'exception des communes visées au deuxiéme dinéa de l'article 7 de la loi spéciale du 8 ao(t
1980 de réformes inditutionnelles, les pouvoirs conférés par le présent décret au gouverneur de la
province al'égard des communes situées dans la région néerlandophone de la province du Brabant,
sont exercés par le gouverneur ou par le vice-gouverneur du Brabant, sdlon I'appartenance a la
Communauté flamande® (lire : "Excepté en ce qui concerne les communes visées a l'dinéa 2 de
I'aticle 7 delaloi spécide du 8 ao(t 1980 de réformes indtitutionnelles, les pouvoirs conférés par le
présent décret au gouverneur de la province sont exerces, a l'égard des communes de la province
de Brabant dtuées dans la région de langue néerlandaise, par le gouverneur ou par le
vice-gouverneur du Brabant, en fonction de I'appartenance de I'un ou de I'autre a la Communauté
flamandes").

En ce qui concerne les parties

2. Les paties au litige sont le Consall des Ministres, qui aintroduit e recours et qui a déposé deux
conclusions, et I'Exécutif flamand, qui a déposé un mémoire et deux conclusons.

a) En cequi concernele moyen invoqueé dans larequéte

3.A.1. Le Consal des Minidtres invogque dans un moyen unique la violation de l'article 7 de la loi
spécide du 8 ao(t 1980 de réformes indtitutionnelles en ce que I'article 23 du décret du 28 juin
1985 prévait la possihilité de désigner le vice- gouverneur de la province de Brabant pour exercer
seul les pouvoirs de tutelle adminigtrative sur les communes néerlandophones de cette province.

3.A.la  Dansune premiére branche, le Consel des Ministres soutient que les attributions ratione
meateriae du vice-gouverneur de la province de Brabant sont définies de maniére exhaudtive par
I'aticle 5 de laloi provincide, par I'arrété roya du 13 janvier 1964 déterminant les attributions du
vice-gouverneur de la province de Brabant et par I'article 65 des lois coordonnées sur I'emploi des
langues en matiere administrative. |1 résulte de ces dispositions que le vice-gouverneur de la province
de Brabant n'a d'autres pouvoirs que ceux qui lui ont été attribués et quiil n'a dés lors pas vocation a
sevoir conférer sans redtriction I'exercice de n'importe quelle attribution. La définition des taches du
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vice-gouverneur est du ressort exclusif du légidateur nationd, seul compétent sur le plan des lois
organiques des pouvoirs subordonnés, dont laloi provinciae.

3.A.1lb. Dansladeuxieme chambre, le Consel des Minigtres fait vaoir que dans I'hypothese ol
le vice-gouverneur de la province de Brabant appartient a la Communauté flamande, la disposition
entreprise soudtrait des compétences au gouverneur de la province de Brabant, en sorte quil est
dérogé aux dtributions ratione materiae de ce dernier. 1l en résulte, seon le Consail des Ministres,
quil est porté atteinte a I uniformité de I'organisation provincide' telle qudle a &é voulue par laloi
provincide, laquelle reléve de la compétence du |égidateur nationd.

3Alc. Dans une troiséme branche, le Consal des Ministres soutient que l'article entrepris
porte atteinte & la compétence ratione loci du vice-gouverneur. S le vice-gouverneur de la province
de Brabant est chargé d'exercer les pouvoirs dtribués au gouverneur par certaines dispostions
légaes, encore n'ext-il investi de cette compétence qua I'égard des communes condtituant
I'arrondissement adminigratif de Bruxelles-capitae. La compétence ratione loci du vice-gouverneur
du Brabant et définie dans laloi provinciae, qui reléve de la compétence du légidateur nationd; la
partie requérante estime dés lors que la Région ne peut pas modifier cette compétence ratione loci
du vice-gouverneur du Brabant.

3.A2a  L'Exécutif flamand soutient en ordre principa que le moyen est irrecevable en ses trois
branches.

3A.2al Dans son mémoire, |'Exécutif flamand conddére tout dabord que le pouvoir
juridictionnd de la Cour et limité, dans le cadre d'un recours en annulation, aux seuls cas de
violation - matéridle ou teritoride - de regles répartissant des compétences entre les divers
|égidaeurs.

L'Exécutif flamand estime gqu'en I'espece le Consail des Ministres nlinvoque des lors pas rédlement
une violation de l'aticle 7 de la loi spécide, mas bien une violation d'autres dispositions ou
principes, figurant notamment dans la loi provincide ou dans I'arété roya du 13 janvier 1964 et
concernant les compétences ratione meateriae ou ratione loci du vice-gouverneur ou du gouverneur
de la province de Brabant, "I'uniformité de I'organisation provincia€e" ou "l'identité des fonctions des
autorités provincides'.

3.A.2a2 L'Exétf flamand fat vaoir quil est une autre raison pour laquelle le moyen unique est
irrecevable. Selon I'Exécutif, tout requérant doit éablir, a I'appui de son recours en annulation, que
la norme attaquée a éé prise par un légidateur autre que celui qui a éé désigné par la Condtitution
ou en vertu de cdle-ci. En l'espece, le Consell des Ministres ne prétend pas que le Consell flamand
éait incompétent pour adopter I'article entrepris et n'affirme absolument pas que seul le Iégidateur
nationa serait compétent pour désigner le vice-gouverneur comme autorité de tutelle; pour
I'Exécutif, le Consell des Ministres soutient exclusivement que le choix ne pouvait pas se porter sur
le vice-gouverneur.

3.A.2a3. Dans ses premieres conclusons, I'Exécutif flamand précise que l'article 7 de la loi
gpécide ne restreint nullement les possibilités de choix du légidateur décrétd a des autorités de
tutelle bien déterminées et ne I'empéche pas davantage de désigner comme autorité tutdaire des
autorités déterminées.

3.A.2b. L'Exécutif flanand conddere en ordre subsdiaire que le moyen et dépourvu de



fondement en ses trois branches.

3.A.2.b.1. En ce qui concerne la premiére branche, I'Exécutif flamand estime dans son mémoire
gue les Régions peuvent confier des taches de tutelle au vice-gouverneur de la province de Brabant,
qui condtitue un organe dune administration décentrdisée géographiquement, soumis a la fois au
|égidateur nationd et au |égidateur régiond. Depuis I'entrée en vigueur del'article 7 de laloi spécide,
les fonctions visées peuvent différer de région a région sur le plan de la tutelle administrative.
L'Exécutif flamand soutient en outre que I'article 7 de la loi spécide attribue expressément aux
Régions le pouvoir de toucher, en ce qui concerne la tutele adminigtrative ordinaire, aux lois
organiques relatives aux inditutions décentrdisées géographiquement. Pour I'Exécutif, seul le
|&gidateur décréta est encore compétent sur ce point a I'heure actudle, le légidateur nationd ne
I'éant plus. Enfin, I'Exécutif flamand renvoie a l'aticle 19, 82, de la loi spécide, qui ne laisse
subsister aucun doute quant au fait que les décrets des Régions peuvent abroger, compléter,
modifier ou remplacer les digpositions Iégades en vigueur (et dés lors égdement laloi provincide).

3.A.2b.2. En ce qui concerne la deuxieme branche, I'Exécutif flamand attire tout d'abord
I'attention dans son mémoire sur le fait que s l'aticle 7 de la loi spécide confere aux Régions le
pouvoir de désigner 'autorité chargée dexercer la tutdle administrative sur les communes de la
Région, lesdites Régions sont en méme temps compétentes pour retirer cette attribution a l'autorité
précitée. La Région flamande peut dés lors soudraire aux gouverneurs, qui, en matiere de tutelle
adminigrative ordinaire, sont bien davantage des organes des Régions que des organes du
Royaume, des compétences sur ce plan. L'Exécutif flamand soutient ensuite que depuis I'entrée en
vigueur del'article 7 delaloi spécide, les fonctions des gouverneurs peuvent différer slon la Région
dans laqudleils agissent, puisque les Régions disposent du pouvoir de désigner I'autorité tutdaire qui
sera compétente pour |es communes.

3.A.2.b.3. En ce qui concerne la troiséme branche de moyen, I'Exécutif flamand soutient que la
seule redriction qui est gpportée a la compétence permettant au Consall flamand de définir e,
partant, de modifier tant la compétence ratione materiae que la compétence ratione loci des autorités
tutélaires découle de la sphere de compétence territoride du Consell flamand Iui-méme. 1l goute
que l'article entrepris n'a, en tout état de cause, pas excédé cette sphére de compétence territoriale.

3.A.2.b.4. Dans ses premiéres conclusons, I'Exécutif flamand invoque en outre l'article 46 delaloi

ordinaire du 9 ao(t 1980 & I'appui de sathese selon laquelle le |égidateur décréta peut confier par

décret des missions au vice-gouverneur de la province de Brabant. Pour I'Exécutif flamand le

vice-gouverneur conditue une autorité provinciae ou une "autre autorité administrative” au sens de
I'article 46, de sorte que le légidateur décrétd éait incontestablement fondé, en vertu de cette
dispogtion, a le charger de I'exécution de ses déecrets, et plus particulierement de la tutelle sur les
communes. Les Régions peuvent - toujours sdon I'Exécutif flamand - confier I'exercice de leurs
compétences propres a des personnes et inditutions qui sont désignées par I'autorité nationale, du
fait précistment que depuis I'entrée en vigueur de l'article 46 de laloi ordinaire dles peuvent dargir

la définition des téches de ces autorités qui pour le surplus est fixée par le légidateur nationd. Cela
implique nécessairement, pour I'Exécutif, que cette définition des taches peut différer de région a
région et de communauté a communauté.

3.A.2.b.5. Dans ses deuxiemes concusions, I'Exécutif flamand ne prévaut enfin de l'article 94 dela
loi spécide et du nouve aticle 124 de la loi provincide inséré par la loi du 6 juillet 1987. Pour
I'Exécutif, ces dispositions permettent également de conclure que le |égidateur décréta peut confier
par décret des missons a certaines autorités administratives nationdes, et spécidement au



vice-gouverneur de la province de Brabant.

3 A3a  Encequi concerne larecevabilité du moyen, le Consail des Ministres précise dans ses
premiéres conclusions que I'article 7 de laloi spéciae contient une série de redtrictions dont il y alieu
de tenir compte lors de la désignation d'une autorité tutdaire. Lorsgue la Région souhaite faire appel
ades commissaires du Gouvernement nationd, elle doit respecter un certain nombre de principes, a
savoir la nature propre de ces fonctionnaires politiques, leurs attributions territorides et matérielles,
leur organisation et leur fonctionnement, leurs rapports réciproques et leurs structures propres, tels
quils ont é&é définis par l'autorité nationde dans la loi provincide e dans des réglements
complémentaires. Le Consail des Minigtres considére que l'article 23 incriminé n'a tenu aucun
compte de ces restrictions, qui sont inhérentes al'article 7 delaloi spécide.

3.A.3.b.1. En ce qui concene le bienfondé de la premiére branche du moyen, le Consall des
Ministres soutient dans ses premieres conclusions que du fait de I'attribution au vice-gouverneur du
Brabant dune compéence autonome sur le plan de la tutelle adminigtrative, les fonctions dudit
vice-gouverneur, telles qu'dles ort éé concues par l'autorité nationale, se trouvent profondement
"dénaturées’, cependant quiil est considérablement porté atteinte aux rapports entre le gouverneur et
le vice-gouverneur.

Rdativement a la deuxiéme branche, le Consall des Minigres affirme quil et porté ateinte a la
réglementation uniforme des ingtitutions provincides - matiére réservée au légidateur nationa par
I'article 108 de la Condtitution - en ce que la digposition incriminée du décret prive le gouverneur de
la province de I'exercice d'un certain nombre de compétences.

En ce qui concerne la troiséme branche du moyen, le Consail des Minigtres soutient dans ses
conclusons du 5 mai 1987 que l'article 7 de la loi spécide interdit qu'une Région attribue a un
fonctionnaire nationd des pouvoirs de tutelle adminigtrative vis-avis d'un territoire pour lequel, eu
égard ala gpécificité de sesfonctions, il n'aurait jamais pu éire compétent auparavant.

3.A.3.b.2. Dans ses deuxiemes conclusions, le Consell des Ministres déclare ne pas contester que
la Région puisse donner aux gouverneurs des indructions relatives a l'exercice de la tutdle
adminigrative ordinaire. Cette compétence nimplique cependant pas que la tutele en question
puisse étre confiée a une autre personne que le gouverneur lui-méme; cela aurait pour consaquence,
selon le Consall des Minidtres, que le gouverneur de la province de Brabant se verrait retirer des
attributions que | es autres gouverneurs conserveraient.

En ce qui concerne larecevakilité

3.B.1. Sdonl'article 4 delaloi organique du 28 juin 1983, larequéte qui introduit devant la Cour
un recours en annulation doit indiquer 1'objet du recours et contenir un exposé des faits et des

moyens.

Les moyens satisfont au prescrit de l'article 4 lorsquils indiquent ou permettent de déceler larégle
de compétence qui serait violée, les dispositions qui violeraient cette regle et en quoi cdle-ci aurait
€été transgressée par ces dispositions.

Le Consail des Minigtres invoque dans sa requéte la violation de I'article 7 de la loi spéciae en ce
que l'article 23 du décret du 28 juin 1985 prévoait la posshilité de désigner le vice-gouverneur de la
province de Brabant pour exercer seul les compétences en matiere de tutelle adminigtrative sur les
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communes néerlandophones de la province de Brabant. 11 en résulte, pour le Consall des Minigtres,
quil est dérogé aLix ttributions ratione materiae du vice-gouverneur et du gouverneur de la province
de Brabant et aux atributions ratione loci du vice-gouverneur. Dans ses conclusions du 5 mai 1987,
le Consail des Minigtres précise que l'article 23 entrepris du décret n'a pas tenu compte d'un certain
nombre de regtrictions qui sont inhérentes al'article 7 delaloi spécide.

La Cour congtate que le moyen stisfait des lors aux conditions mentionnées ci-dessus de |'article 4
delaloi organique.

L 'exception dirrecevabilité invogquée par I'Exécutif flamand est rgjetée.
Au fond

3.B.2. L'aticle 108, dinéa 3, dela Condtitution permet au légidateur statuant ala mgjorité spéciae
de donner aux Consells de la Communauté ou de la Région la compétence de régler I'organisation et
I'exercice de latutelle adminigrative.

3.B.3. Faisant usage de la faculté accordée par cette disposition, le Iégidateur spécid a procédé a
diverses atributions de compétences en matiére de tutelle.

En ce qui concerne latutelle adminigtretive ordinaire, I'article 7, a, de laloi spécide du 8 aolt 1980
attribue a la Région la compétence d'organiser |es procédures de la tutelle adminigtretive et d'exercer
cette tutelle sur les provinces, les communes et les agglomérations et fédérations de communes, a
I'exception de la province de Brabant et des communes énumérées aux aticles 7 et 8 des lois
relaives al'emploi des langues en matiére administrative, coordonnées le 18 juillet 1966.

3.B.4. Cette compétence normétive est toutefois limitée, d'une part, au réglement de la procédure
pour I'exercice de cette tutelle et, dautre part, ala désignation de I'autorité tutéaire.

Dans le cadre des limites précitées, la Région et compétente a I'excluson du légidateur nationd. |
sensuit que les Régions sont habilitées a définir les attributions des autorités tutdaires désignées par
elles et a charger lesdites autorités de missons de tutelle déterminées. Ceci implique nécessairement
gue les autorités tutéaires aing que les procédures d'exercice de cette tutelle peuvent différer de
Région a Région et au sein de chaque Région. En adoptant le décret du 28 juin 1985, le Consell
flamand a mis en oeuvre cette compétence en ce qui concene la tutdle sur les pouvoirs
subordonnés établis dans la Région flamande.

3.B.5. Puisque le légidateur décréa peut désigner I'autorité adminigtrative - existante ou & créer -
qui exercera la mission de tutelle, il peut recourir a cette fin aux autorités provincides existantes,
indépendamment des missons que le légidateur nationd a confiées a ces autorités dans les lois
organiques éablissant leurs fonctions, Ces autorités provinciaes sont en effet au service des
ingtances tant régionaes que nationaes. L'article 46 de la loi ordinaire dispose dailleurs que les
Communautés et les Régions peuvent charger les autorités des provinces, des communes, des
agglomérations et autres autorités adminidiratives de I'exécution de leurs décrets et reglements.

En désgnant tant le vice-gouverneur - lequel dispose lui auss d'une compétence a I'égard des
communes visées a l'article 23 du décret - que le gouverneur, le |égidaeur décréta ne porte pas
ateinte au statut du vice-gouverneur ted quil a é&é défini par le légidaeur nationd. Il n'est pas
davantage porté atteinte aux missons gpécifiques que le vice-gouverneur sest vu confier par ledit
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|égidateur nationd; d'autres missions lui sont certes attribuées, non pas dans un domaine qui appar-
tiendrait au Iégidateur nationa, mais dans les limites d'une compétence qui, ensuite de la réforme de
I'Etat, ressortit exclusvement ala Région.

En outre, I'article 124 de laloi provincide, inséré par l'article 11 de laloi du 6 juillet 1987, portant
modification de certaines digpositions de la loi provincide, édblit pour regle que le gouverneur est
chargé de I'exécution des lois auss bien que des décrets et des arrétés dadministration générae
and que des arétés des Exécutifs, sauf s le décret en décide autrement. En rendant le
vice-gouverneur compétent, le cas échéant, pour I'exécution du décret du 28 juin 1985, le |égidateur
décrétd n'a pas posé un acte qui soit contraire alaregle précitée.

Par conséquent, le [égidateur décréta n'apasviolél'article 7 delaloi spécide.
Le moyen invoqueé dans la requéte n'est pas fondé.
b) En cequi concerne le moyen formulé d'office par la Cour

4A.11  Dans ses conclusons du 27 octobre 1987, I'Exécutif flamand renvoie tout d'abord,
pour répondre a la question qui semble devoir ére examinée doffice par la Cour, aux travaux
préparatoires de l'article 6, 8§ 2, delaloi de 1963 sur I'emploi des langues en matiére adminigtretive,
qui ainséré l'aticle 5 de laloi provincide. Sdon I'Exécutif, I'ingtitution d'un deuxiéme commissare
du gouvernement dans la province de Brabant correspondait & une intention consciente du
légidateur : chagque communauté dans la province de Brabant devait digposer dun commissaire du
gouvernement.

Compte tenu de son hilinguisme approfondi prescrit par laloi, le vice-gouverneur appartient, dans
I'optique du légidateur de 1963, aux deux Communautés et dés lors toujours, méme s ce n'est pas
de maniere exclusve, a la Communauté flamande. L'Exécutif estime quil ressort de la lecture
conjointe des dinéas ler & 3 de l'aticle 5 de laloi provincide que larégle et qu'au moins un des
deux commissaires du gouvernement de la province de Brabant, et en tout éa de cause le
vice-gouverneur, fait partie de la Communauté flamande. Pour I'Exécutif flamand, cette regle doit &
tout le moins étre considérée comme une régle de droit coutumier, eu égard ala pratique consacrée
par le Gouvernement depuis 1963 en ce qui concerne la présentation au Roi des candidats a la
nomination au poste de vice-gouverneur.

4A.1.2. Laregle en vertu de laguele l'un des deux commissaires du gouvernement de la
province de Brabant appartient a la Communauté flamande congtitue, pour I'Exécutif, un réglement
des indtitutions provinciades au sens de l'article 108, dinéa ler, de la Condtitution.

4A.1.3. L'Exécutif flamand estime que la nation de "loi" qui figure al'article 108, dinéa ler, de
la Condtitution doit &re comprise comme désignant une loi nationde; il en résulte que les ingtitutions
provincides condituent une matiere que la Condtitution réserve au légidateur nationd et qui ne peut
pas étre réglée par les |égidateurs régionaux, exception faite pour 'organisation et I'exercice de la
tutelle adminigrative.

4A.14. L'aticle 23 entrepris du décret a é&é greffé, sdon I'Exécutif, sur une régle qui avait éé
instaurée a l'époque par le I1égidateur nationd. 11 en résulte que la disposition incriminée perdrait son
objet ou deviendrait inopérante s |e [égidateur national abrogeait cette regle.
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L'Exécutif flamand estime dés lors que le |égidateur décréta "ds regel heeft willen huldigen” quau
moins un des deux commissaires du gouvernement de la province de Brabant gppartienne a la
Communauté flamande, le terme "huldigen” devant ére compris, toujours sglon I'Exécutif, au sens
figuré de "souscrire, adhérer &', e non, comme le suggere le texte frangais de la question a
examiner, au sensde "ériger enregle’.

4.A.15. L'Exécutif flamand conclut que le légidateur décrétd n'a pas édicté une regle qui serait
en méme temps un reglement des indtitutions provincides au sens de I'aticle 108, dinéa ler, de la
Condtitution, c'est-a-dire une matiere qui a éé réservée au légidateur nationd, éant donné que le
|égidateur décréta flamand n'a pas édicté de régle propre mais sest contenté de rattacher sarégle a
la regle nationde ingtaurée par laloi du 2 ao(t 1963; le |égidateur décrétd n'a méme pas confirmeé
cette régle. A défaut de toute réglementation édictée par lui, le Iégidateur décréa ne peut dés lors
avoir violé aucune régle répartitrice de compétences.

4.A.21. Dans ses conclusons du 3 novembre 1987, le Consell des Minigtres fait tout d'abord
observer quil n'a pas éé précise ce quil convient dentendre par "gppartenir a la Communauté
flamande' au sens de I'article 23 du décret. Sdlon le Consall des Minigtres, I'article 23 répartit les
attributions entre le gouverneur et le vice-gouverneur sur base d'un critére qui ne repose pas sur une
régle objective, en sorte que le risque existe de le voir appliquer arbitrairement.

En ce qui concerne I'application de I'article 23 du décret, le Consail des Minigtres digtingue le cas
dans lequel gouverneur et vice-gouverneur gppartiennent tous deux a la Communauté fancaise de
celui dans lequd ils appartiennent tous deux ala Communauté flamande : la premiere hypothese est
exclue par l'article incriming, cependant que dans la seconde hypothése l'article 23 est sans effet, de
sorte que, compte tenu du principe sdon lequel lorsque plusieurs interprétations différentes sont
possblesil y alieu de donner la préférence a celle qui réserve au texte un effet utile, cette deuxiéme
hypothése se trouve ele auss exclue. Il sensuit, pour le Consell des Ministres, que I'application de
l'article 23 du décret suppose que le gouverneur et le vice-gouverneur n'appartiennent pas a la
méme Communauté, en sorte que selon le décret un - et un seul - commissaire du gouvernement de
la province de Brabant doit gppartenir ala Communauté flamande.

Par cons&quent, dans le cas ou le gouverneur appatient a la Communauté francaise et le
vice-gouverneur bilingue a la Communauté flamande, I'gpplication de I'aticle attaqué a pour
cons&quence gue le gouverneur n'a plus de compétence en ce qui concerne la tutelle adminigtrative,
exception faite pour les communes de I'arrondissement de Nivelles. Dans cette derniere hypothése,
dit le Consall des Minidres, le décret va plus loin que l'organisation et I'exercice de la tutdle
adminidrative; il a pour conséguence que la liberté du Roi de nommer le gouverneur et le
vice-gouverneur de la province de Brabant se trouve restreinte, dors que le |égidateur décrétd ne
dispose d'aucune compétence en la matiere. Le Consall des Ministres estime dés lors que le
|&gidateur décrétd a fixé comme regle quun - et un seul - commissaire du gouvernement doit
gopartenir ala Communauté flamande et que, ce faisant, ledit |égidateur réglemente une métiére que
l'article 108 de la Condtitution réserve au |égidateur nationd.

4A.22. Le Consal des Minigres conteste enfin la thése de I'Exécutif flamand sdon laguelle
I'intention consciente du |égidateur de 1963 aurait &é que chague communauté dans la province de
Brabant dispose dun commissaire du gouvernement. Pour le Consail des Minidres, I'ingtitution de la
fonction de vice-gouverneur est la conséquence de la création de I'arrondissement administratif de
Bruxdles-Cepitde, arrondissement au sain duqud le Iégidateur de 1963 a entendu garantir le
blingusme. Le Consall des Minidres dtire ensuite l'attention sur le fat que deux types de
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compétences ont été attribuées au vice-gouverneur : d'une part, en tant que vice-gowerneur de la
province de Brabant, il est I'adjoint du gouverneur pour tout ce qui concerne les missons que
cdui-ci exerce a I'égard de I'ensemble de la province, d'autre part en tant que commissaire du
gouvernement pour la cagpitale du Royaume, le vice-gouverneur est investi dans I'arrondissement de
Bruxdles-Capitale de toutes | es attributions conférées au gouverneur par leslois et reglements.

Pour le Consall des Minigtres, clest uniquement dans le cadre de cette derniere fonction que le
vice-gouverneur est investi de toutes les attributions dun gouverneur de province. Cest
exclusvement en vue de l'exercice de cette fonctiontla que l'exigence dune connaissance
approfondie des deux langues nationales a é&é posée.

4.B.1. Aux termes des articles 4, dinéa 2, premiere phrase, et 5, dinéas ler, 3 et 4, de laloi
provinciae, le gouverneur et le vice-gouverneur de la province de Brabant sont nommeés par le Rai,
sous la réserve que le vice-gouverneur doit justifier de la connaissance gpprofondie de la langue
francaise et de lalangue néerlandaise.

4.B.2. L'aticle 23 du décret du 28 juin 1985 dispose :

"Met uitzondering van de in lid twee van artikel 7 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der ingelingen bedodde gemeenten, worden de in dit decrest aan de
provinciegouverneur opgedragen bevoegdheden ten overstiaan van de in het Nederlands taagebied
gelegen gemeenten van de provincie Brabant uitgeoefend door de provinciegouverneur of
vice-gouverneur van Brabant naargdang wie van beiden ded uitmaekt van de Vlaamse
Gemeenschap''.

("Excepté en ce qui concerne les communes visées al'dinéa 2 de I'article 7 de la loi spécide du 8
ao(t 1980 de réformes indtitutionnelles, les pouvoirs conférés par e présent décret au gouverneur de
la province sont exercées a l'égard des communes de la province de Brabant Situées dans la région
de langue néerlandaise, par le gouverneur ou par le vice-gouverneur du Brabant, en fonction de
I'gppartenance de I'un ou de |'autre ala Communauté flamande".) (traduction de la Cour).

4.B.3. 1l résulte destermes mémes de cette digposition (... naargelang wie van beiden ded uitmaakt
van de Vlaamse Gemeenschap) que l'application du décret exige quun - & un seul - des
commissaires du gouvernement pour la province de Brabant "gppartienne a la Communauté
flamande'.

Le décret limite aing le pouvoir du Roi quant & la nomination des gouverneur et vice-gouverneur de
la province de Brabant en lui imposant le respect d'une condition : I'appartenance a la Communauté
flamande d'un seul des deux commissaires du gouvernement. Le fait que la notion d"appartenance a
la Communauté flamande" n'ait pas éé définie par le légidateur décréta n'affecte pas la congtatation
faite ci-dessus.

4.B.4. En éablissant cette condition, I'article 23 du décret ne régle ni I'organisation des procédures
de la tutelle adminigtrative ni ne réglemente I'exercice de cette tutelle, matieres quiil peut régler en
vertu de l'article 7 de la loi spécide. Au contraire, ce faisant, il goute alaloi provincide dans une
matiére réservée par |'article 108 de la Condtitution au Iégidateur nationd, a savoir 'organisation des
inditutions provincides, e en paticulier les conditions de nomination des gouverneur et
vice-gouverneur de la province de Brabant.
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Partant, la digpogtion "naargeang wie van beiden ded uitmaakt van de Vlaamse Gemeenschap”
viole les régles qui sont éablies par la Condiitution ou en vertu de cdle-ci pour déerminer les
compétences respectives de |'Etat, des Communautés et des Régions.

5B. La Cour congtate que, par un arrété du 25 septembre 1985 (M.B. du 28 septembre),
I'Exécutif flamand, en exécution de l'aticle 23 du décret du 28 juin 1985, a chagé le
vice-gouverneur du Brabant de I'exercice de la tutelle adminigtretive sur les communes visées par
ledit article,

La motivation de cet arrété ne fait pas expressément référence a la condition d'appartenance a la
Communauté flamande de I'autorité chargée d'exercer la tutelle sur les communes visées par I'article
23 du décret.

Mais, comme cet arrété porte exécution dudit article - lequel est entaché d'un exces de compétence
dans la mesure ci-dessus précisée - il y a lieu, dans un souci de securité juridique, ain que ne
puissent étre remis en cause, sur cette base, les actes de tutelle accomplis en exécution de cet arrété,
de regtreindre, par voie de disposition générae, I'effet rétroactif de I'annulation partiele de cette
disposition, et ce en gpplication de l'aticle 6, deuxiéme dinéa, de la loi organique de la Cour
darbitrage et de l'article ler de laloi du 10 mai 1985 relative aux effets des arréts dannulation
rendus par la Cour d'arbitrage.

PAR CESMOTIFS,
LA COUR

1. Annule a l'aticle 23 du décret de la Région flamande du 28 juin 1985 "houdende vaststdling,
voor het Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de organisatie van de procedure asook de
uitoefening van het adminigratief toezicht op de gemeenten” (“fixant, pour la Région flamande, des
regles relatives a l'organisation de la procédure et de I'exercice du controle administratif des
communes’; lire : "fixant, pour la Région flanande, des regles relatives a l'organisation de la
procédure et al'exercice de la tutdle adminidtrative sur les communes') les mots "naargelang wie van
beiden ded uitmaskt van de Vlaamse Gemeenschap' ("sdon I'appartenance a la Communauté
flamande");

2. Maintient les effets de la digpostion aing partidlement annulée a I'égard de tous les actes de
tutelle accomplis, avant e jour de la publication du présent arrét, sur la base de ladite digposition.

Aing prononcé en langue néerlandaise, en langue francaise et en langue dlemande, conformément a
I'article 55 de laloi organique du 28 juin 1983, a l'audience publique du 20 janvier 1988.

Le greffier, Le président,

L. POTOMS J DELVA



